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Origem: CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Destinatario: ~ CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Orgiio: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CACERES

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA CONSULTORIA
CONTABIL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CACERES ESTADO DE MATO GROSSO

Em pauta nova analise do processo licitatério para contratagiio

de empresa especializada em consultoria contabil,

O edital foi readequado, vindo a esta Assessoria Juridica para

analise.

Da dotacio orcamentaria

Fora juntada nova dotagéio orcamentaria as fls. 129, informando

que ha disponibilidade em caixa de apenas R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

A Lei 8.666/93, em seu artigo 7°, § 2°, inciso IH, prevé que:
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preve ainda que:

. ESTADO DE MATO GROSSO
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“Art. 7* As licitacdes para a execugdo de obras e para a prestacio
de_servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, &
seguinte segiiéncia:

()

§ 2% As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

(..)

III - houver previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas _no_exercicio_financeiro em curso, de acordo com o
respective cronograma;

()

$ 9% O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos
casos de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.” (grifamos)

Os artigos 14, 38 e 55, inciso V, da mesma Lei de LicitagGes

“Art. 14. Nenhuma compra__serd feita sem _a adequada
caracterizacio de seu objeto ¢ indicacio dos recursos orcamentirios
para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato ¢ responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa.

()

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo  administrativo, devidamente autuado, profocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e_do_recurso proprio para a despesa, e ao gual serio
juntados oportunamente:

()

Art. 35. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que

estabelecam:
(.
Oz
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V-0 _crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da

classificacdo  funcional programdtica e da  categorig
econdmica; " (grifamos)

E mais, colha-se do artigo 40 e 44, a Lei 8.666/93, que:

“Art. 40. O edital conterd no predmbulo o mimero de ordem em série
anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execug¢do e o tipo dua licitagdo, a mencdo de que serd
regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentacdo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

(.
§ 2% Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

II - grcamento_estimade _em planilhas de quantitativos e precos
unitdrios; (Redacdo dada pela Lei n° 8,883, de 1994)

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em
consideragdo os critérios objetivos definidos no edital ou convife, os
quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lel,

§1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetive ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

§ 2° Néo se considerard qualquer oferta de vantagem nio prevista
no_edital ou no_convite, inclusive financigmentos subsidiados ou a
fundo perdido, nem preco ou vantagem baseada nas ofertas dos
demais licitantes.

§ 3% Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou
unitarios simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato comvocatério da licitacdo ndo terha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referivem a materiais
e instalacbes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou ¢ totalidade da remumeragdo. (Redacdo
dada pela Lei n°8.883, de 1994)
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§ 4% O disposto no pardgrafo anterior gplica-se também as propostas
gue incluam mdo-de-obra estrangeira ou importa¢des de qualquer
natureza. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)(grifos
nosso}

E cedigo que o Registro de Pregos deve ser realizado pelo 6rgéo
licitante, em pesquisa de mercado, para identificagfio do valor estimado da licitagho ¢

consolidagdo dos dados das pesquisas realizadas pelos 6rgios e entidades participantes.

Assim, verifica-se que a pesquisa de pre¢os consiste em
procedimento prévio e indispensavel para a verificacfo de existéncia de recursos

suficientes para cobrir despesas decorrentes de contratagdo pablica.

Ela serve de base também para confronto e exame de propostas

em licitagdo e estabelece o prego justo de referéncia que a Administragio esta disposta

a contratar, devendo constar no edital o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e

global.

E mediante a pesquisa de pregos que se obtém a estimativa de
custos que se apresenta como de fundamental importdncia nos procedimentos de

contratagiio da Administragdio Pablica, funcionando como instrumento de baliza aos

valores oferecidos nos certames licitatérios e acueles executados nas respectivas

contrataces.

Assim, sua principal fungdo é garantir que o Poder Publico

identifique o valor médio de mercado para uma pretenséo contratual.

Logo, dentre as diversas fungSes da pesquisa de pregos,
destacam-se a de informar o prego justo de referéncia que a Administrag8o esta disposta
a contratar; verificar a existéncia de recursos suficientes para cobrir as despesas
decorrentes de contratagiio publica; impedir a contratagio acima do preco de mercado;
garantir a selegéio da proposta mais vantajosa para a Administragio; servir de parémetro

para eventuais alteragdes contratuais; subsidiar decisfo do pregoeiro para desclassificar
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as propostas apresentadas que nfio estejam em conformidade com os requisitos

estabelecidos no edital.

Nesse diapasfio, verifica-se que o valor médio apurado na
pesquisa de preco realizada as fls. 159/160, foi de R$ 113.760,00 (cento e treze mil

setecentos ¢ sessenta reais).

Por outro lado, conforme frisamos alhures, fora juntada nova
dotag8io orcamentdria as fls. 129, informando que héa disponibilidade em caixa de apenas

R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), para cobertura contratual de 12 meses.

Nesse comenos, verifica-se que o contrato a ser firmado por esta
Cémara Municipal com a evential empresa vencedora, deve observar fielmente
vigéneia do crédito orgamentdrio, conforme os seguintes precedentes jurisprudenciais

do Tribunal de Contas da Unifio:

Acérddo 645/2007 Plendgrio

Realize  procedimento  licifatério  somente quando  houver
disponibilidade or¢amentdria para cobrir a despesa a ser contratada,
indicando no respectivo edital a dotagdo or¢amentaria que cobrira as

mencionadas despesas, nos termos do caput do art. 38 Lei no
8.660/1993.

Decisdo 955/2002 Plendrio

Indique, no termo contratual, a nota de empenho cuja dotacdo
assegure 0S pagamentos previstos para o exercicio financeiro em
curso, indicacdo esta que evita a assungdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos or¢amentdrios ou adicionais, nos termos do art.

167, inciso IT, da Constituigdo Federal, conforme os arts. 45, inciso V,
da Lei no 8.666/1993, e 30, caput, do Decreio no 93.872/1986.

Acérdio 1745/2009 Plendrio
Abstenha-se de dar inicio a procedimento licitatdrio para obras e
servicos quando a dotagdo or¢amentdria for insuficiente para

execugdo total do objeto licitado, de forma a dar cumprimento ao
disposto no art. 8o da Lei no 8.666/1993.

Acordio 1505/2009 Plendrio
Para a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), considera-se:
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v adequada com a lei orcamentdria anual, @ despesa objefo de
dotaclo_especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por credito
genérico, de forma que somadas todas as despesas de igual espécie,
realizadas e a realizar previstas no programa de trabalho, ndo sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio,

Assim, de acorde com o artigo 38, da Lei n® 8.666/93, o
procedimento de licitagdo serd iniciado com a indicagfio do recurso préprio para a

despesa.

A mencio a indicaco de recurso préprio para a despesa

esclarece quanto 4 necessidade de previsio de recursos orgamentarios, nfio podendo se

basear em mera expectativa de dotagfio orgamentdaria, pois, no caso concreto, o contrato

terd vigéneia de 12 meses, ultrapassando o exercicio em curso, razdo pela qual, o limite
a ser contratado deve obedecer a dotagfio orgamentdria existente, no caso, o valor de R§

80.000,00 (oitenta mil reais). Sendo vejamos:

“Art. 38, O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, profocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de
seu objeto e_do_recurso_prdprio para_a despesa, ¢ ao qual serdo
juntados oportunamente.”

Logo, na atual conformac#o legal, ndo ha espago para que se

inicie a execuglo de obras ou prestagfio de servicos sem que haja a previsfio de

recursos or¢amentarios, durante ¢ tempo em gue esta deve durar,

A finalidade ¢ de proporcionar seguranga quanto a existéncia de
recursos or¢amentérios para os dispéndios decorrentes. As regras presentes no artigo 7°,
§ 2°, inciso III, da Lei n°® 8.666/93, € igualmente aplicvel ao caso em tela, prevendo
que: “(...) § 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando. (..) I -
houver previsio de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio

financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; (...)".
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Sobre a questdo, inclusive, sdo as li¢des do doutrinador Margal

Justen Filho, que ¢ categérico ao afirmar que:

*“(...) Qualquer comtratacdo que importe dispéndio de recursos

publicos depende da previsio de recursos _orcamentdrios. Assim se
impbe em decorréncia do principio constitucional de que todas as
despesas deverdo estar previstas no or¢amento {art. 167, incs. I e II),
somente _podendo ser assumidos compromissos e _deveres _com
fundamento na_existéncia de receita prevista (...)"” (FILHO Margal
Justen, Comentdrios & Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
12% ed., Séo Paulo: Dialética, 2008, p. 137). (grifamos)

Igualmente, colha-se as ligdes do doutrinador Joel de Menezes
Niebuhr, em seu livro Licitagdo piblica e contrato administrativo. 2. ed. rev. e ampl.

Belo Horizonte: Férum, 2011, que leciona:

“(...) Com o orcamento estimado em mdos, a Administracdo deve
realizar a previsdo orcamentdria. A propdsito, a exigéncia de
previsdo or¢amentaria decorre da Lei n® 8.666/93, mais precisamente
do inciso Il do §2° do seu art. 7°, cujo fexto revela que "as obras e os
servigos somente poderdo ser licitados quando: houver previsdo de
recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
Jinanceiro em curso, de acovdo com o respectivo cronograma”. Nos
casos de obras e servicos que se estendam por mais de um exercicio,
€ necessdrio, de acordo com o inciso IV do §2° do mesmo art, 7°, que
"o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art, 165 da
Constituicdo Federal”. Tambeém o caput do art. 14 da Lei n° 8.666/93
determina que "nenhuma compra serd feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e indicagdo dos recursos orgamentdrios
para seu pagamento". A exigéncia de indicacdo dos recursos
grcamentdrios visa a evitar que contratos sejam celebrados sem que
a_Administracio disponha, no seu orcamento, da previsdo do
montante necessdrio para realizar os respectivos pagamentos. Quer-
se evitar contratacfes aventureiras e o inadimplemento da
Administracdo. Note-se que o dispositivo néio exige a disposicdo de
recursos anfes da licitagdo ou mesmo antes da celebragdo do
contrato. O dispositivo exige apenas que se disponha dos recursos no
exercicio financeiro correspondente ao contrato, isto ¢, que haja
previsdo dos recursos na respectiva lei orcamentdria, Cumpre insistir
- porque deveras frequente € a confus@o - que a Administragdo ndo
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precisa dispor, & época da licitagdo, do montante necessdrio para
arcar com o conirato, ela precisa apenas indicar que hd previsdes no

orcamento para realizar os pagamentos futuros.(...)”

No mesmo sentido ¢ o entendimento do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido — TCU, cuja jurisprudéncia considera irregular a deflagracdo de
licitagdes sem a prévia indicagfio e previsfio, na lei orcamentdria anual vigente, dos
recursos suficientes para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagéio, como

revelam os arestos a seguir colacionados:

“Evite a ocorréncia das falhas a seguir especificadas, relativas aos
dispositivos a seguir mencionados da Lei n° 8.666/1993:

* auséncia ou ndo-apresentacdo de regisiros concernentes ao
levantamento dos precos unitdrios da obra efou & composicdo de
custos unitdrios dos servigos constantes no orgamento da obra, com
infracdo do art. 79 § 2° inciso II;

* auséncia, por ocasido da licitacdo da obra, de previsio de recursos
nro Orcamento Geral da Unido que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executados no
exercicio financeiro d época, de acordo com o respectivo
cronograma, com transgressio do art, 7%, § 2°, inciso III, (Acordio
554/2005 Plendario)

Podem ter inicio obras, nos termos do art. 7°, § 2°, inciso 111, da Lei
n’° 8.666/1993, somente se existente dotacdio orgcamentiria
compativel com o valor dos servicos previstos para o exercicio em
curso, de acordo com o respectivo cronograma fisico-financeiro, que
¢ instrumento basilar de planejamento e programagdo. E exigivel dos
administradores publicos que, em conseqgiiéncia, ndo s6é mantenham
permanentemente atualizada a referida pega, bem assim dotem os
contratos de obras publicas com empenho orcamentdrio suficiente
para o pagamento de todas as obrigacdes decorrentes da execugiio
dos servicos, inclusive o reajustamento devido de acordo com a
clausula aplicdvel. (Acorddo 1320/2006 Plendrio)

Auditoria. PAC na drea de saneamento. Indicagde da dotagdo
orgamentdria no edital.

JACORDAO]
9.7. dar ciéncia o Prefeitura de Santo Anténio do Descoberto/GO
sobre as seguintes impropriedades.

Y
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9.7.1. a auséncia nos editais de licita¢do da indicacdo da dotagdo
orcamenidria pela qual correrdo as despesas previstas, com a
especificacdo correta da classificagdo funcional-programdtica e da
categoria econdmica, atentando-se para a necessidade de previséo de
crédito orgamentdrio suficiente, afronta ao disposto no art. 167,
inciso 1, de Constitui¢do Federal e dos artigos 7° § 25, inciso 11T, e 38,
caput, da Lei 8.666/1993;

[RELATORIO]

4. Dianfe das irregularidades, foram realizadas audiéncias dos
responsdveis, oitivas de empresas contratadas e diligéncia junto d
Funasa. 4 Secex/GO analisou as respostas e apresentou proposta de
encaminhamento nos seguintes termos (fls. 224/251):

" [: “]

3. Irregularidade encontrada: Realizacdo de licitacdo sem previséio
orgamentdria, ou com previsdo orcamentdria insuficiente, infringindo
oart 7% § 2% IIl, da Lei 8666/93.

Ld
3.3 Andlise:

L]

Observa-se o cardter genérico e aberto das disposi¢des editalicias
sobre a origem dos recursos financiadores das obras, a descumprir o
disposto no inc. Il do § 2° do art. 7° da Lei 8.666/93, que reza: “As
obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando houver
previsdo de recursos orcamentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o0 respectivo
cronograma’.

Ambos os editais ndo especificam a dotagdo orgamentdria municipal
de forma suficiente, fazendo de forma aberta ou incerfa quanto & fonte
de recursos e o volume da dotagdo, ou seja, ndo especifica o
programa, o elemento de despesa e o montante de recursos.

O edital do Municipio de Santo Anténio do Descoberto faz referéncias
genéricas e imprecisas as fontes complementares, citando-as como
possibilidades alternativas e sem quantificar qualquer participacdo
dessas. Tal situacdo equivale & chamada 'janela orcamentiria’, que
expressa a falta de planejamento e nega o principio e o objetivo do
orcamento. Em _tese e na pritica, a falta completa da _previsdo
orcamentiria ou_a sua previsdo incompleta e inespecifica, como no
presente caso, antecede (m) os condendveis contratos guarda-chuva.




. ESTADO DE MATO GROS%O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

O afesto de determinados agentes piblicos quanto & previsdo
or¢amentdria aventados pelos defendentes ndo elide a auséncia de
indicagdo da previsdo orcamentdria constatada em ambos os editais.
Ocorre que a mera lacuna no edital da previsdo orcamentdria
caracteriza falha formal apenas, cabendo apenas proposta de alerta
as citadas prefeituras para que os futuros editais de licitaclio sejam
elaborados de modo a identificar a previsdo dos recursos
orcamentdrios, em conformidade com o estabelecido no citado
dispositivo legal.

[-]

Ndo se deve aqui minorar a importincia das disposicies legais sobre
a_correta previsdo orcamentiria dos recursos a _amparar_os
procedimentos licitatorios, av _contrdrio, deve-se reconhecer sua
imprescindibilidade, jd que tais disposicdes sdo assecuratorias da
boa gestio dos recursos publicos e especificam a conduta prudencial
do__gestor licitante, em conformidade com__os _ principios
administrativos e juridicos do planejamento, do controle, da
eficiéncia e da  seguranca __juridica  (AC-11196-41/11-
2 Sessdo: 22/11/11  Grupo: I Classe:

Il Relator: Ministro AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI -
Fiscalizagdo - Auditoria de Conformidade)

Relatorio de Auditoria realizada pela Secretaria de Controle Externo
de Goids - Secex/GO no Municipio de Alto Paraiso/GO, no pertodo de
28/03 a 26/04/2011. Irregularidade encontrada: auséncia de previsdo
de recursos orgamentdrios suficientes ou com previs@o ilimitada de
recursos para a execuc¢lo do respectivo objeto rno exercicio financeiro
em curso]

[ACORDAO]
9.1. determinar & Prefeitura de Alto Paraiso de Goids/GO que guando
da aplicacdo de recursos publicos federais:

{-]

9.1.2. em respeito ao disposto no art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei n.
8.666/1993, ndo realize licitagdo sem previsGe de recursos
orcamentirios suficientes ou com previsio ilimitada de recursos
para a execuc@o do respective objeto no exercicio financeiro em
CHFSO;

[RELATORIO]
4.1.1 - Situacdo encontrada:
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A licitagdo relativa ao Edital de Concorréncia Publica n. 03/2008 foi
auforizada pelo Prefeito, Sr. [omissis], sem atentar para o
necessidade de haver previsdo de recursos or¢amentdrios que
assegurassem o pagamento das obrigacdes decorrentes das obras, de
acordo com o respectivo cronograma (art. 7°, 2° inciso IIl, da Lei n.
8.666/1993). Como ndo houve recursos orgamentdrios suficientes, a
Administracdo teve que alterar o objeto, excluindo a obra de
esgotamento sanitario do Sefor Novo Horizonte - 1° Etapa, no valor
de R8 1.516.113,24 do contrato firmado.

{7
4.1.7 - Conclusdo da equipe:

A licitagdo de obra para a qual niio exista previsio de recursos
orcamentdrios suficientes, que assegurem o pagamento da
obrigagées decorrentes de sua execucdo, além de contrariar as
disposicées da Lei de Licitacdes, incorre no perigo de se iniciar um
empreendimento que poderd resultar em mais uma obra paralisada
por falta de recursos.

A indicacdo dos recursos orcamentdrios é condiciio necessdria para
que se proceda a qualquer licitaclo que envolva dispéndio de
recursos publicos, significando uma reserva orcamentdria estimada
que a Administracdo deve realizar para honrar os futuros
comprontissos assumidos.

No caso em tela, apesar de ndo elidir por completo o achado, o
aditivo ao Contrato n. 16/2009, que suprimiu os servigos relativos ao
Sistema de Esgotamento Sanitdrio do Bairro de Novo Horizonte (1°
Etapa), abrandou a sua gravidade, ficando o valor do contrato
compativel com os recursos or¢amenidrios disponiveis, diminuindo,
assim, o risco de descontinuidade da obra.

Dessa forma, cabe dar ciéncia a Prefeitura de Alto Paraiso de Goids
da necessidade de haver previsio de recursos orcamentdrios para a
execugdo da obra Ho ano. (AC-4775-21/11-
I Sessdo: 21/06/11 Grupo: I Classe:

I Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER - Fiscalizacdo —
Levantamento)

Monitoramento das determinagdes feitas & Fundacdo Universidade de
Brasilia - FUB, por intermédio da DecisGo 30/2002-P -
Representagdo em razdo da contratagdo da fundagdio de apoio com
dispensa de licitacdo. Emisséio de empenhos em valores simbolicos,
configurando assungdo de despesas sem a necessdria cobertura
orcamentdria. ]
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[Voroj

6. O primeiro aspecto que julgo oportuno avultar refere-se a
celebragdo de contratos mediante a emissdo de empenhos em valores
simbolicos, prdtica a qual configura a assung¢do de despesas sem a

necessdria cobertura orgamentdria, pratica expressamente vedada no
artigo 7° §2° inciso Il e §9° da Lei 8.666/1993 e no artigo 167,

inciso i da Constituicdo Federal, in verbis:
"Art. 167. Séo vedados:
[

Il - a realizagdio de despesas ou a assuncdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais,’

7. Tal prdtica, além de ndo encontrar amparo legal, pode fomentar
prejuizos para a Administraciio Piblica, pois na hipdtese de ndo
serem concedidos créditos orgamentdrios suficientes para fazer
Jrente aos compromissos jd assumidos pela. contratante, pode a
administracdo, na forma do artigo 79 do Estatuto das Licitagdes, ser
compelida a rescindir o contrato ¢ arcar com os custos e prejuizos
regularmente  comprovados pela contratada. (AC-2324-43/05-
Sessdo: 22/10/08 Grupo. Il Classe: V' Relator: Ministro

RAIMUNDQO CARREIRO - Fiscaliza¢do — Monitoramento)

O Superior Tribunal de Justica - STJ, por sua vez, decidiu, em
21/08/2012, no dmbito do REsp 1141021/SP, da relatoria do Min. Mauro Campbell
Marques, que a exigéncia legal aponta no sentido da previsdo de recursos disponiveis a

Administracdo na lei or¢amentéria anual, em acorddo assim ementado:

"ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. OBRA
PUBLICA. ART. 7% 2% INCISO Il DALEIN® 8.666/93.
EXIGENCIA DE PREVISAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOS.

1. Trata-se de discussdo acerca da interpretagdo do disposto no art,
7% 8§29 inciso HI da Lei n°® 8.666/93: se hd a exigéncia efetiva da
disponibilidade dos recursos nos cofres publicos ou apenas «
necessidade da previsdo dos recursos orgamentdrios.

2. Nas razdes recursais o recorrente sustenta que o art. 7% $2° inciso

HI da Lei n°® 8.666/93 exige para a legalidade da licitagdo apenas
a previsdo de recursos orgamentdrios,  exigéncia esta que  foi

plenamente cumprida.
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3. O acorddo recorrido, ao se manifestar acerca do ponto ora
discutido, decidiu que "inexistindo no erdrio os recursos para a
contratagdo, violada se acha a regra prevista no art. 7° §2° I,
da Lei 8.666/93" .

4. A Lei n° 8.666/93 exige para a realizacdo da licitacdo a existéncia

de "previsio de recursos orcamentirios que assegurem o pagamento
das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas
no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma”, ou seja, a lei ndo exige a disponibilidade financeira
(fato da administracio ter o recurso disponivel ou liberado), mas,
tdo somente, que haja previsdo destes recursos na lei orcamentdria,

5. Recurso especial provido.

Assim, em atencfo ao disposto na legislacdio de regéncia e
também nos precedentes do Tribunal de Contas da Unifio ¢ também do Superior
Tribunal de Justica, deve a Administracdo indicar os recursos, por fonte e dotagéo,

destinados ao financiamento da compra, obra ou servico a licitar, ndo se admitindo

referéncia genérica & autorizacdo legislativa de abertura de créditos adicionais/especiais,
sem especificacdo da rubrica orcamentaria (TCU, AC-1823-33/09-P,

Relator: Ministro Aroldo Cedraz).

Destarte, a mera inclusfio dos recursos em projeto de lei, a Lei
Orgamentéria Anual a ser editada ou ao orgamento vigente no exercicio financeiro em
curso, antes de sua regular aprovacdo pela Cdmara Municipal e sua conversdo em
dispositivo legal, nfo tem o condéo de atender a necessdria previsdo ou indicagéo de
recursos orgamentdrios na lei orcamentdria anual, para fins do art. 7°, § 2°, inciso I1I, do

art. 14 e do art. 38, capur, da Lei n.° 8.666/93.

Ademais, verifica-se que a Comissdo de Pregfo decidiu por
retirar do item 2 do edital, a previsfo de prorrogagdo do contrato, razéio pela qual o
entendimento firmado foi no sentido de gue o servico em questfio (servico de

consultoria), ndo & de carater continuo, nfo se aplicando, portanto, a regra excepcional

previsto no artigo 57, inciso I1, da Lei 8.666/93:
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Art. 57. A durac@io dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita
4 vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos.

()

I - G prestaciio de servicos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua durag¢do prorrogada por iguais e sucessivos
perfodos com vistas & obtencdo de pregos e condicoes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses; (Redacdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (grifamos)

Assim, considerando que os entes da Administracio Publica,
portanto, apenas podem emitir a declaragdo de disponibilidade de recursos
orcamentarios para fins de deflagracfio de licitag8o ap0s a existéncia de efetiva previsdo
dos recursos necessdrios para tanto na Lei Orcamentaria Anual em vigor no exercicio
financeire em curso, esta Assessoria Juridica opina que o contrato tenha vigéncia desde
a sua assinatura, até a data de 31.12.2017, vez que a LOA vigente prevé dotagéio apenas
para o exercicio em curso, ndo havendo disponibilidade financeira para cobertura total

do contrato, que vigoraria, em tese, até o exercicio financeiro seguinte.

Dos demais termos do edital retificado:

Consta ainda da retificacdio, certiddio apresentada pelo Setor de
Compras, indicando o servidor responsdvel pela confecclio do termo de referéncia

realizado nos autos (fls. 131).

Constou ainda no Anexo V, os termos de referéneia inicial e o

complementar (fls. 153/160).

No que concerne a caracterizacdio das empresas que
apresentaram or¢amentos para compor a cesta de precgos, verifica-se pelas certiddes de

fls. 06/11, que as mesmas possuem relagfo ao ramo de contabilidade.

E considerando que as exigéncias quanto ao nUmero de
atestados foi reduzido para apenas 01, verifica-se que a Comissfo adequou o dispositivo

do edital ao teor do que dispde o artigo 3°, da Lei 8.666/93.
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Conclusio:
Ante o exposto esta Assessoria Juridica opina que:

I. O contrato a ser firmado com a eventual empresa vencedora,
tenha vigéncia desde a sua assinatura até a data de
31.12.2017, vez que a LOA vigente prevé dotagho
orgamentaria apenas para ¢ exercicio em curso, nfio havendo
previsfio legal de disponibilidade financeira para cobertura
total do contrato, que vigoraria, em tese, até o exercicio
financeiro seguinte.

2. Conste no item 2.2. do edital, o prazo do contrato;

3. Pelo prosseguimento do certame nos seus ulteriores termos,

diante das adequagbes realizadas pela Comisséo de Pregfo.

E o parecer.

MERSON PINHEIRO LEITE
Advogado da Cdmara Municipal

OAB - MT n° 19.744/0
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