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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Origem:

Destinatario:. =~ CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Orgiio: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CACERES

Assunto: CONTRATACAO DE EMPRESA DE ASSESSORIA CONTABIL
MEDIANTE LICITACAO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACERES ESTADO DE MATO GROSSO

Em pauta, andlise de processo administrativo n® 482/2017,
originado através do pedido subscrito pelo Presidente desta Céamara Municipal,
Domingos Oliveira dos Santes, 0 qual solicita a andlise quanto a viabilidade da

contratacio de empresa especializada em servigos de consultoria contabil.
E o relatério.
1. Da analise da documentaciio juntada aos autos:
Pois bem.

Analisando a documentaciio juntada aos autos, verifica-se que o
Termo de Referéneia tem como objeto a contratagio de empresa de consultoria e

contabilidade publica, bem como consultoria administrativa e financeira, consultoria
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legislativa em projetos de cunho or¢amentirio e consultoria legislativa em projetos de

cuntho orcamentdrio e contabil e consuitoria no preenchimento € envio do Siconfi.

O preco médio encontrado pela Assessoria de Compras for

expresso em valor médio praticado no mercado.

A cesta de precos pesquisada pelo Setor de Compras teve como
pardmetro os pregos apresentados pelas empresas Facilita, que apresentou orgamento no
valor de R$ 103.200,00 (cento e trés mil e duzentos reais); Etca Consultoria e Assessoria
Ltda, que apresentou prego no valor de R$ 100.800,00 (cem mil e oitocentos reais);
Global Gestio Publica, que apresentou or¢amento no valor de R$ 102.000,00 (cento €
dois mil reais) e a empresa Fassil Assessoria e Consultoria que apresentou preco no valor

de R$ 94.200,00 (noventa e quatro mil e duzentos reais) (fls. 02/05).

Fora juntado ainda nos autos informe do Setor Financeiro desta
Camara Municipal, informando que o saldo existente em caixa para a contrata¢fo desta
modatidade de servigo é no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), através da

rubrica 01.031.1001.1001.0000 3.3.90.35.00 (fls. 21).

Pretende-se adotar no presente caso a licitagdo na modalidade

pregfo presencial, regido pela Lei 10.520/2002.

O TCU, em decisdo publicada no informativo n. 20/2010,

ressaltou que ndo deve prosperar o entendimento de que nenhum servico de consultoria

possa, a priori, ‘ser classificade como comum’. Diversos servicos enquadrdveis em tal

categoria, _assim_entendidos aqueles em que se espera a_realizacdo do estudo de

determinada_situacio_e_a_subsequente proposta de solucdo para os problemas ai

identificados, tém sido considerados, por este Tribunal, como perfeitamente licitdveis

mediante pregio, bastando, para tanto, que seja possivel sua definiciio objetiva no

edital, por meio de especificacdes usuais de mercado, nido havendo necessidade, nem

mesmo, de que_eles sejam simples. O entendimento desta Corte, ademais, para tais

casos, & de que a adocio do Pregdo é obrigatdrin, presentes as disposicdes da Lei

10.520/2003”. Sendo vejamos:
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“INFO 29/TCU - Uso do pregdo para contratacdo de servigos de
consultoria

Auditoria em licitacdes e contratos: 1 - Uso do pregio para
contrataciio de servicos de consultoria

Em auditoria realizada no municipio de
Goiania, com o objetivo de verificar a regularidade da aplica¢fio de
recursos publicos federais transferidos & municipalidade por intermédio
de convénios ¢ contratos de repasse, equipe de auditoria do Tribunal
apontou possivel irregularidade no uso do_pregiio para contrataciio
de servicos de consultoria. Em sua opinifio, o pregfo niio serviria a tal
situacdo, uma vez que “... 0s servigos de consultoria, por sua natureza,
ndo devem ser classificados como comuns, isso porque ndo possuem
padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado,
consoante exige o comando contido no pardgrafo unico do art. 1°da
Lei 10.520/2002”. O relator, ao divergir da unidade técnica, ressaltou
que “... ndo deve prosperar o entendimento de que nenhum servico de
consultoria possa, a priori, ‘ser classificado coma comum’. Diversos
servicos enquadrdveis em tal categoria, assim entendidos agueles em
gue_se espera_a realizacido do _estudo de determinada situacio e a
subsequente proposta de solucdo para os problemas af identificados,
tém_sido considerados, por este Tribunal, como perfeitamente
licitdveis mediante pregdo, bastando, para tanto, que seja possivel sua
definicdo_objetiva_no_edital, por meio de_especificacdes usuais de
mercado, ndo havendo necessidade, nem mesmo, de que eles sejam
simples. O entendimento desta Corte, ademais, para tais casos, ¢ de
gue a adocio do Pregio é obrigatdria, presentes as disposicées da Lei
10.520/2003”. Assim, o relator, no ponto, ¢ em razdo da divergéncia,
deixou de acompanhar o entendimento da unidade técnica quanto a
inadequagéo do uso do pregdo para se contratar servigos de consultoria,
no que foi acompanhado pelo Plendrio. Precedente citado: Acérddo n°
2285/2009, do Plendrio do TCU. Acdrddo n.” 1.989/2010-Plendrio,
TC-006.206/2010-7, Min-Subst. Augusto Sherman Cavalcanti,
11.08.2010.

Assim, segundo esse entendimento € possivel a realizagfo do

pregéo para a contratagiio de empresa de consultoria.

A Lei 10.520/2002, prevé em seu artigo 3°, inciso I, que a fase

preparatoria do pregdo observara o seguinte:
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“Art. 3° A fase preparatcria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagido dos prazos para
fornecimento;”

As justificativas, portanto, devem contemplar as razdes de fato e
de direito que fundamentam a demanda dos produtos ou do servigo que se pretende

contratar.

Acerca dessa questiio, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes observa

que’:

“O primeiro passo de qualquer procedimento licitatdrio é a requisicdo
do objeto. E sempre a partir da necessidade, manifestada por agente
publico, que a Administragdo inicia o processo com vistas & futura
contratacdo.

Mesmo parecendo Jbvio, a experiéncia na agdio de controle tem
demonsirado que ndo sdo raras as aguisicdes de objetos supérfluos,
incompativeis com a finalidade pretendida, ultrapassados,
superdimensionados e até mesmo iniiteis.

O atendimento desse requisito se faz pela resposta as seguintes quatro
perguntas:

b} Por que precisa?

¢) Qual o consumo previsto?

d) Que quantidade precisa?

e) Como vai utilizar?

E cedigo que o termo de referéncia equivale ao projeto basico
exigido para as modalidades de licitacio estabelecidas na Lei n° 8.666/93, devendo

conter, em regra, 0s seguintes elementos:

“Descricdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, indicando,
para o caso de servicos, o regime de execucdo,

1 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Sistema de Registro de Pregos e Pregdo Presencial e Eletrdnico. 32
ed, rev,, atualiz. e ampl. Belo Horizonte: Fdrum, 2009, pp. 449/450. ;
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Especificagdes técnicas do objeto, vedadas as que limitem ou frustrem
a competitividade;

Org¢amento estimativo e metodologia para a sua obtengdo;
Planilhas de quantitativos e precos unitdrios, se for o caso;

Indicacdo, se for o caso, de que serd adotado o Sistema de Regisiro de
Pregos, a qual deve estar acomparhada das justificativas para a sua
utilizacdo,

Admissdo ou vedacdo & participagdo de consdrcios, acompanhada das
Jfustificativas;

Admissédo ou vedacdo & participagdo de cooperativas de mdo de obra,
somenie para o caso de contratacdo de servigos;

Necessidade ou ndo de vistoria do local de entrega dos bens ou da
prestacdo dos servigos, indicando, caso esta seja necessdria, se serd
obrigatoria ou facultativa, acompanhada das devidas justificativas;

Forma de adjudicacdo do objeto, a qual, conforme o caso, devera estar
acompanhada das razbes para a sua adogdo,

Documentos que serdo exigidos juntamente a proposia;
Critérios de aceitabilidade da proposta,
Exigéncias para habilita¢do dos licitantes;

Necessidade ou ndo de apresentaciio de amostras ou de demonstracdo
dos servicos, indicando, caso esta seja necessdria, o prazo para
apresentaciio, bem como as condigdes e critérios de avaliacio e
Julgamento;

Prazos de execucdo do servico ou entrega dos bens;
Cronograma fisico-financeiro, se for o caso;
Vigéncia do contrato, se for o caso;

Fxigéncia e condicdes de prestagdo de garantia ou validade do objeto,
se for o caso;

Indicagdo quanto & exigéncia ou ndo de prestagdo de garantia de
execugdo do contrato;

Encargos das partes — contratado e contratante;
Admissdo ou ndo de subcontratagdo parcial e fixagdo de seus limites;
Condicdes de recebimento dos bens ou servi¢os;

Indicacdo do setor responsdvel pelo acompanhamento e fiscalizacdo
da execugdo do objeto;
f/’
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Procedimentos relativos ao pagamento, quando este for efetuado com
base em medigdes, por aferi¢do de resultados ou por intervalo de tempo
(e.g. mensal),

Condigdes de reajustamento de precos, se for o caso;
Sangdes por inadimplemento,

Demais itens necessdrios & elaboragdo do edital ”

A Lei n® 8.666/93, prevé em seu artigo 6°, inciso VIH, que
execugiio indireta é a forma em que 6rgfio ou entidade conirata com terceiros, sob

qualquer dos seguintes regimes:

“Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VI - Execucdo indireta - a que o ovgdo ou entidade contrata com
terceiros sob qualquer dos seguintes regimes: (Redagdo dada pela Lei
n°8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execugdo da
obra ou do servigo por prego certo e total,

b) empreitada por prego unitdrio - quando se confrata a execug¢do da
obra ou do servigo por preco certo de unidades determinadas;

¢) (Vetado)

¢) (Vetado). (Redagdio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mdo-de-obra para pequenos trabalhos por
preco certo, com ou sem fornecimento de mafteriais;

e) empreitada integral - quando se contrala um empreendimento em
sua integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos
e instalacBes necessdrias, sob inteira responsabilidade da contratada
até a sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em operagdo,
atendidos os requisitos técmicos e legais para sua utiliza¢do em
condicbes de seguranga estrutural e operacional e com as
caracteristicas adequaduns as finalidades para que foi contratada, ™

Quanto a esses requisitos legats, verifica-se que a justificativa da
necessidade de contratagio estd elencada no oficio subscrito pelo Presidente desta

Céamara Municipal, bem como descrita no Termo de Referéncia de fls. 16/20.

2 Fonte: Manual do Pregdo Eletrénico, dispanivel no endereco eletrdnico:
http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:RNEZ1W3zXnkl):portal.tcu.gov.br/fiumis/porta
I/file/fileDownload.jsp%3Ffileid%3D8A8182A24DEEB6A4014D71ABCCA75F 20+ &cd=1&hl=pt-
BR&ct=cInk&gi=br '

/
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O objeto do certame também se encontra detalhado no Termo de

Referéncia.

As exigéncias de habilitagfio estfio descritas no item 12.2, do

Termo de Referéncia.

O critério de aceitagdo das propostas serd adotado, segundo o item

12.3., do Termo de Referéncia o menor prego global.

As sangbes por inadimplemento e as cliusulas com fixacsio da
fiscalizagio € os prazos para o fornecimento estdo previstas nos itens 09, 10 e 11, do

Termo de Referéncia em questiio.

Segundo a orientagfo trazida pelo TCU?, verifica-se as seguintes

vantagens sobre a adogdo da empreitada por preco global:

“A empreitada por preco global tem como caracteristica a contratacdo
do servico por prego cerfo e fotal, ou seja, independentemente da .
quantidade efetivamente executada, conforme levantamentos e
medicdes efetuadas. '
Nesse regime de execugdo, o0s pagamentos estdo vinculados @
conclus@o de etapas previstas no cronograma de execucgdo dos
servigos, o que forca o contratado a cumprir os prazos previamente
definidos, pois nada recebe até que uma etapa esteja finalizada.

A fiscalizagdo € facilitada e mais segura quanto a medicbes ndo
precisas, uma vez que o foco estd voltado para a conclusdo de etapas.
A empreitada por prego global se aplica, portanto, & contratagdo de
servicos que contenham um projefo completo, com quaniitativos
confidveis, pequena margem de erro e or¢amento estimativo preciso.”
(endereco eletronico idem, pdg. 20)

Verifica-se ainda que o orgamento estimativo para a aquisicio ou

contratagfio € elemento essencial e obrigatdrio no processo licitatorio.

A Lei 8.666/93 ¢ o Decreto 5.450/05, expressam esses requisitos:

3 Manual do Pregéo Eletronico
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“Lei 8.666/93

Art. 75§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados
quando:

() |

II - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios;

Decreto 5.450/05

Art. 9% § 2° O termo de referéncia é o documento que deverd conter
elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela administracdo
diante de orcamento detalhado, defini¢do dos métodos, estratégia de
suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de
mercado, cromograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de
aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante,
procedimentos de fiscaliza¢do e gerenciamento do contrato, prazo de
execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva. (sem grifos no
original}

Assim, pelo que consta do Termo de Referéncia, os servigos de
consultoria ficaram or¢ados dentro do valor médio de mercado, ndo tendo os valores

ultrapassado os pregos médios praticados pela Adminisiragio Publica (vide Termo de

Referéncia).

Vale ressaltar que o cardter essencial da estimativa de custos ocorre
em fungo de o valor estimado pela Administragiio servir de pardmetro para: 1) a verificacio

da adequagiio orcamentdria ¢ 2) de critério de aceitabilidade de propostas.

Essa estimativa deve ser fundamentada em pregos praticados pelas
empresas do ramo do objeto licitado e, sempre que possivel, em pregos praticados no dmbito

de drgéios e entidades da Administragdo Phblica;

“Lei 8.666/93

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
V - balizar-se pelos precos praticados no _dmbito _dos drgdos e
entidades da Administracdo Priblica.” (gf)

Nesse sentido:
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Jurisprudéncia do TCU:

Ndo ¢ admissivel que a pesquisa de pregos de mercado feita pela
entidade seja destituida de juizo critico acerca da cowsisténcia dos
valores levantados, mdxime quando observados indicios de precos
destoantes dos praticados no mercado. Acérdio 1108/2007 Plendrio
(Sumidrio)

Registra-se por oportuno, que foram utilizados na cesta de
produto de pregos, referéncias aos pregos praticados pela Administragdo Priblica cuyjo

objetos contratados foram:

1. Conselho Federal de Medicina: PRESTACAO DE SERVICOS
DE AUDITORIA EXTERNA INDEPENDENTE, COM ESCOPO
FISCAL E CONTABIL, devendo ser atendidas as normas e
procedimentos de auditoria, conforme legislacdo do Conselho Federal
de Contabilidade e de acordo com as seguintes caracteristicas:

PRECOS MEDIO R$ 141.750,00;

2. Companhia de Aguas e Esgoto de Rondénia: OBJETO — Constitui
objeto desta licitagdo, contratagcdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos técnicos profissionais de auditoria independente
para realizacdo de auditoria Contdbil e Tributdria, incluida as andlises
das mutacbes orgamentdrias, financeiva e patrimoniais, quadro de
pessoal, procedimento licitatério e contratagbes ocorridas nos
periodos, a qual deverd ser conduzida de acordo com as “NORMAS
DE AUDITORIA INDEPENDENTE DAS DEMONSTRACOES
FINANCEIRAS — NBC-T-11", aprovada pelo conselho federal de
contabilidade, conforme Especificagbes contidas no Termo de

- Referéncia do anexo I do Edital. VALOR ESTIMADO — RS 75.420,50
(SETENTA E CINCO MIL E QUATROCENTOS E VINTE REAIS
E CINQUENTA CENTGAVOS).

Assim, verifica-se, que os valores praticados nos presentes autos
ndo fogem aqueles praticados pela administracio publica, demonstrando que a

constatacfio dos pregos pesquisados realmente refletem o prego praticado no mercado.

CONCLUSAO:

Assim, esta assessoria juridica manifesta-se:
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a) Pela regularidade do Termo de Referéncia e demais atos ja
praticados no presente processo licitatério, razio pela qual
opinamos pelo prosseguimento do presente processo

licitatério nos seus ulteriores termos.

Eo parecer, S.M.J., desta Presidéncia.

Costes, MT, 2§/ de mafgo de p017.
T AR 1A
ERSON PINNEIRO LEITE

Advogado da Cdmara Municipal

OAB —MT n° 19.744/0
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