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Origem: CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Destinatario: ~ CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Orgfio: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CACERES
Assunto: ANALISE JURIDICA MINUTA DE EDITAL PREGAO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CACERES ESTADO DE MATO GROSSO

RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatorio, na modalidade pregdo presencial,
com vistas & contrataciio de empresa especializada para a execugfio dos servigos de
consultoria na execucdio orcamentria ¢ contabilidade publica, bem como consultoria
administrativa e financeira, consultoria legislativa em projetos de cunho orgamentario ¢
contabil e consultoria no preenchimento e envio do siconfi.

Os autos, contendo 01 volume ¢ 129 paginas, foram regularmente
formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos, no que importa a
presente analise:

a) Memorando n° 0014/17, datado de 19.01.2017, subscrito pelo
Presidente da Cémara Municipal de Caceres, onde solicita analise sobre
viabilidade de contratagfio de empresa especializada em servigos de
consultoria na execugfo orcamentdria, contabilidade publice,
administrativa e financeira, justificando a necessidade da contratacéo, fl.
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b) Orcamentos das empresas Global Gestdo Pablica no valor de R$
102.000,00 (cento e dois mil reais); Facilita — Gest8o Piiblica Eirelli-ME,
no valor de R$ 103.200,00 (cento e trds mil ¢ duzentos reais); Etica —
Consultoria e Assessoria Ltda, no valor de R$ 100.800,00 (cem mil e
oltocentos reais) e Fassil Assessoria e Consultoria Ltda, no valor de RS
94.800,00 (noventa e quatro mil e oitocentos reais), fls. 02/05;

¢) Comprovantes de inscrigdes e de situagdes cadastrais das empresas
citadas no item b, junto a Receita Federal, fis, 06/13;

d) Solicitagio de contratacfo de servigos de consultoria, subscrito pelo
Ordenador de Despesa Vereador Domingos Oliveira dos Santos, fls. 14;

e} Quadro demonstrativo dos precos encontrados na pesquisa de precos,
levando-se em conta apenas os orgamentos apresentados, cujo prego
médio encontrado foi de R$ 94.800,00 (noventa e quatro mil e oitocentos
reais), fls. 13;

f) Termo de Referéncia aprovado pela autoridade competente da
Cémara Municipal de Céceres, fls. 16/20;

g) Dotacio orcamentéria, subscrita pela servidor Ulisses Alves Souza,
no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), datado de
08/02/2017, fls. 21;

h) Pesquisa de pregos referentes a dois orgos publicos, quais sejam,
aviso de licitagdo n. 003/2013, da companhia de Aguas e esgotos de
Rond6nia/RO, ¢ do Termo de Referéncia do Conselho Federal de
Medicina, fls. 22 ¢ 23/34;

i) Parecer juridico as fls. 35/44;
j) Parecer Controladoria Interna as fls. 47/50;

k) Oficio n° 001/2017-C.PREGAO de 19/04/2017, enderecado &
Diretora da Secretaria de Contabilidade e Finangas, solicitando
informagOes detalhadas quanto ao termo Siconfi, e se ¢ utilizado nesta
Cémara Municipal, fls. 51;

1) Resposta ao oficio citado no item f, onde a Diretora de Secretaria
presta as informacdes solicitadas, fls. 52;

m) Oficio n°® 002/2017-C.PREGAO de 24/04/2017, enderegado ao
Diretor da Secretaria de Aquisi¢Ses, Licitages, Contratos ¢ Patrimdnio,
sobre a adjudicagio/homologagio dos certames utilizados na pesquisa de
pregos realizada nos autos;

n) Nova pesquisa de pregos da Administragfio Publica, junto ao Termo
de Homologacio do Pregdo Eletronico do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil, fls, 55/63;
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0) Termo de Referéncia Complementar com item contendo cédigo do
TCE/MT, quantidade 12 meses, valor médio R$ 9.480,00 ¢ valor total R$
113.760,00, fls. 64/85;

p) Parecer juridico fls. 67/69;

q) Oficio n° 003/2017-C.PREGAO, enderecado ao Presidente da
Cémara Municipal de Caceres solicitando autorizagiio para abertura do
processo licitatorio, fls, 71;

1) Autorizagio do Ordenador de Despesa para abertura do processo
licitatério as fls. 71;

s} Portaria contendo o nome dos membros da Comissio de Pregfo e
suas atribui¢des, fls, 72/80;

t) Minuta do Edital, fls. 81/97; anexo I, modelo de carta de
credenciamento, fls. 98; anexo II, modelo de declaragio de que a
empresa cumpre todos os requisitos de habilitacfo, fls. 99; anexo III,
modelo de proposta de prego, fls. 100; modelo de declaracio de
inexisténeia de fato impeditive para habilitagfo, fls. 101; anexo V, termo
de referéncia, fls. 102; anexo VI, minuta do contrato, fIs, 103/108.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada pelo Pregoeiro,
prescrita no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93.

Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Cdmara Municipal
de Céceres no controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase
preparatéria da licitagdo.

ANALISE JURIDICA

I. VERIFICACAO PRELIMINAR:

Da previsdo de prorrogacio do contrato:

Ndo ha nesta Cémara Municipal de Caceres, minuta padrfio para
Pregdo, aprovada pelo setor competente. Por esta razo, este Parecer tange-se as
especificidades do caso concreto apresentado.

O item 2, da minuta do edital previu, a possibilidade de prorrogagio
do contrato a ser firmado pela Administragio com a empresa vencedora do certame,
respeitando-se dois critérios, quais sejam, a) o interesse da Administragio e b) dotacdo
orgamentaria disponivel.

Realmente, o inciso II do art. 57 da Lei n® 8.666/93 prevé a
possibilidade de prorrogar a duracfio de contratos cujo objeto seja a execugfio de
servigos continuos, até sessenta meses.
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Porém, a Lei de Licita¢des nfio apresenta um conceito especifico para
a expressdo “servicos continuos”.

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais e
entendimentos doutrindrio e jurisprudencial, consenso de que a caracterizacdo de um
servico como continuo requer a demonstragio de sua essencialidade ¢ habitualidade
para o contratante.

A essencialidade atrela-se 4 ao fato de eventual paralisagfio da
atividade contratada, implicar em prejuize ao exercicio das atividades da
Administracio contratante. Ja a habitualidade ¢ configurada pela necessidade de a
atividade ser prestada mediante contratacio de terceiros de modo permanente.

O Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestfio, através de sua
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagfo, editou a definicio de servigo
continuo, no Anexo [ da Instrugiio Normativa n°® 2/2008. “I — SERVICOS
CONTINUADQS sdo aqueles cuja interrupgdo possa comprometer a continuidade das
atividades da Administracdo e cuja necessidade de contratagdo deva estender-se por
mais de um exercicio financeiro e continuamente™.

O mesmo entendimento foi proferido pelo E. Tribunal de Contas da
Unifio, senfio vejamos o trecho do voto do Ministro Relator: [...] 28. Sem pretender
reabrir a discussdo das conclusdes obtidas naqueles casos concretos, chamo a atengio
para o fate de que a natureza contfinua de um servico ndo pode ser definida de forma
genérica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situaciio
examinada. 29. Na realidade, o que caracteriza o cardter continuo de um determinado
servigo ¢ sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico de
forma rofineira e permanente ou para manter o funcionamento das atividades
finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupciio possa comprometer a
prestacdo de um servigo publico ou o cumprimento da missdo institucional,” (TCU.
Acord3o n° 132/2008 — Segunda Cémara. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Data do
julgamento: 12/02/2008.) (gf)

O TCE/MT editou a Resolugio de Consulta n® 24/2016, prevendo a
possibilidade de prorrogag¢io de contratos de caréter continuos, sendo vejamos:

Resolucdo de Consulta n° 24/2016 - Processo n° 9598/2016

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REFEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUGCAO
DE CONSULTA N° 32/2008. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
PRORROGAGAO DE VIGENCIA E DE PRAZO DE EXECUCAO.
REGRAS GERAIS. 1) E possivel a prorrogaciio de prazos de vigéncia
de contratos cujo objeto seja a prestacido de servicos de natureza
continuada, conforme hipdtese prevista no inciso II do caput do art.
57 da Lei 8.666/93, desde que observados os seguintes requisifos. a)
o aditive de prorrogacdo deve ser formalizado dentro do prazo de
vigéncia do contrato que se pretende renovar, ainda que o seu fermo
final ocorra em dia ndo util; b) a vantajosidade da prorrogagdo deve
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ser justificada por escrito mediante estudos envolvendo critérios
técnicos e financeiros, e a prorrogacdo deve ser autorizada pela
autoridade competente; c¢) o valor global da avenca resultante das
prorrogagdes confratuais ndo precisa abedecer o teto da modalidade
licitatoria inicialmente adotada para a (...)

* Reforma a Resolucdo de Consulta n° 32/2008 - Processo n’
6364972008 (gf)

Com base nisso, nio hd como definir um rol taxativo/genérico de
servigos continuos, haja vista a necessidade de analisar o contexto fatico de cada
contratacfo, a fim de verificar o preenchimento ou nfio das caracteristicas elencadas.

Assim, o que caracteriza um servico como de natureza continua € a
imperiosidade da sua prestacfio ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das
atividades administrativas, sob pena de prejuizo ao interesse publico.

Ante a esses fundamentos, essa Assessoria Juridica opina para que a
Comissfio de Pregdo justifique no item 2, os motivos para a prorrogacéo, qualificando
fundamentadamente ¢ service que se quer coniratar como continuo, vez que o
importante ¢ deixar claro que a necessidade permanente de execugéo, por si s, ndo se
mostra como critério apto para caracterizar um servico como continuo e a sua
consequente prorrogacdo.

II. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

O pregio consiste em modalidade de licitag8o institnida pela Lei n®
10.520/2002, para a aquisi¢do de bens e servicos comuns no &mbito da Unidio, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios.

Nos termos do paragrafo finico do art. 1° do referido diploma legal’,
sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padrGes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais no mercado.

E neste sentido, alids, a Orientagdo Normativa n° 54 da AGU, de
25/04/2014, Sen#o vejamos:

“Compete ao agente ou setor téenico da Administragdo declarar que o
objeto licitatérioc ¢ de natureza comum para efeito de utilizagdo da
modalidade pregéo e definir se o objeto corresponde a obra ou servigo de

1 Art. 12 da Lel ne 10.520/2002: “Para aquisicio de bens e servigos comuns, poderd ser adotads a licitecdc na

modafidade de pregéo, que serd regida por esta Lei, Pardgrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padres de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagfes usuals no mercado.”
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engenharia, sendo atribuigdo do orgdo juridico analisar o devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel.”

Este requisito resta cumprido, conforme pareceres Juridico e do
Controle Interno de fls. 35/44 € 47/50.

II. DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

O pregiio ¢ regido pela Lei n° 10.520/2002, o Decreto n® 3.555/2000,
o Decreto n° 5.450/20035, para o pregio no formato eletrdnico e, subsidiariamente, a Lei
n° 8.666/93.

Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagio
foram estabelecidos no art. 3° da Lei n° 10.520/2002, que assim dispde:
I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacio
¢ definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitagfio, os
critérios de aceitacdio das propostas, as sangdes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacio dos prazos para
fornecimento;

II - a definigiio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagBes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,
limitem a competicéo;

I1 - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicdes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos
bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
érgio on entidade promotora da licitaciio, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuigfio inclui, dentre outras, o recebimento das
propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagéo,
bem como a habilitagdo ¢ a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucéo
dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se for o
caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragéo.

Da justificativa da confratacio
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A Lei de LicitagOes prevé expressamente no artigo 6°, inciso IX, que o
projeto basico &€ o conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisio adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica ¢ o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, ¢ que possibilite a avaliacio do custo da obra
e a definicGo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os seguintes
elementos:

“a) desenvolvimento da soluc¢do escolhida de forma a fornecer visdo
global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com
clareza;

b) solugbes  técnicas globais e localizadas, suficientemente
detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de reformulagéo ou
de variantes durante as fases de elaboracdio do projeto executzvo e de
realizacdo das obras e montagem;

¢} identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar & obra, bem como suas especificagdes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimenio, sem
Jrustrar o cardter competitivo para a sua execucGo;

d} informac@es que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalacbes proviscrias e condigdes organizacionais
para a obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execucdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitaglo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as
normas de fiscalizacdo e outros dados necessdrios em cada caso;

J) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados,”

Por sua vez, o Ministério do Planejamento, orgéo do Governo Federal,
editou a Instru¢éio Normativa SLTI/MPOG n°® 02/2008, que dispde sobre a contratagio
se servigos por orgfos ou entidades integrantes do Sistema de Serviges Gerais - SISG,
estabelecendo diretrizes para a justificativa da necessidade da contratagio de servigos,
do qual pedimos vénia para nos utilizarmos como norte, para verificarmos o
cumprimento deste requisito. Vejamos:

*Art. 15 O Projeto Bésico ou Termo de Referéncia devera comnter:
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I - a justificativa da necessidade da contratacido, dispondo, dentre
outros, sobre:

a) motiva¢io da confratacio;
b) beneficios diretos ¢ indiretos que resultario da contratacio;

¢) conexio enfre a contratacdo ¢ o planejamento existente, sempre
que possivel; (Redag¢do dada pela Instruciio Normativa n® 3, de 16 de
outubro de 2009)

d) agrupamento de itens em lotes, quando houver; (Redagio dada
pela Instrucio Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009)

¢) critérios ambientais adotados, se houver;

) natureza do servico, se continuado ou nio;

g) inexigibilidade ou dispensa de licita¢io, se for o caso; e
h) referéncias a estudos preliminares, se houver,

(sem grifo no original)

Sobre a justificativa da necessidade da contratacfio, exirai-se também,

da legislagfio de regéncia, tratar-se de ato atribuido 3 autoridade competente (ou,
por delegacdo de competéneia, ao ordenador de despesa ou, ainda, ac agente
encarregado da contrataciio no ambito da Administracfio)”, 2_quem cabe indicar os
clementos técnicos fundamentais que ¢ apoiam,

Nos autos, a justificativa da contrataciio, com exposi¢io da sua

motivacdo ¢ dos beneficios dela resultantes, foi vazada nos seguintes termos (fls.01 e

fls. 16):

“Fls. 01

Venho solicitar a andlise e pareceres periinentes, quanto a
viabilidade da contratacdo de empresa especializada em servigos de
Consultoria na Execu¢do or¢amentdria e contabilidade publica, bem
como consultoria administrativa e financeira, consultoria legisiativa
em projetos de cunho orgamentdrio e contabil, bem como consultoria
no preenchimento e envio do Siconfi.

Tal solicitacfio se faz necessdria devido a demanda desta Casa de
Leis, gue devido ao niimero _insuficiente de servidores atuantes na
drea_contdbil, administrativa_e_financeira, necessita com urgéncia
da contratacio de empresa especializada nos servicos citados acima.

Apds andlise juridica e dos demais sefores compelentes, seja
realizado o0s procedimentos necessdrios legais para referida
contratagdo.” (gh)

: lei n 10.520/2002, art. 39, |; Decreto ne 3.555/2000, art. 8¢, il a; g
ﬁ 8
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Fls. 16
“2. JUSTIFICATIVA

"2.1. Pretende com a referida contrata¢do, maior agilidade nos
processos objetivando acompanhar as mudancas globais,

2.2. Proporcionar pelo atendimento maior rapidez, descentralizacdo
das tomadas de decisbes e comunicacdo;

2.3. Tomar a equipe motivada a adaptar liderancas ao novo modelo
de estrutura organizacional;

2.4. Proporcionar aos servidores da Cdmara Municipal treinamentos
e transferéncia de conhecimento, a fim de que os mesmos possam
desenvolver suas atividades com maior eficiéncia e agilidade,
inibindo a ocorréncia de erros que venham ocasionar irregularidades
administrativas;

1

2.3. Proporcionar a administragdo da Cédmara Municipal maior
eficiéncia na tomada de decisdes, bem como dar maior seguranca no
elaboracdo e registro dos atos e fatos administrativos, garantindo
assim a regularidade das presta¢bes de confas aos orgdos
Jfiscalizadores, bem como a sociedade de modo geral;”

Verifica-se ainda a chancela da autoridade competente & justificativa
apresentada, encontra-se as fls. 20 e as fIs. 71, datados respectivamente em 08 de
fevereiro de 2017 e de 27 de abril de 2017, de modo que se pode considerar atendida a
exigéncia normativa neste quesito, a0 menos no que tange aos seus aspectos juridico-
formais, vez que este requisito trata-se de ato privative, atribuido_a autoridade
competente e/ou a autoridade por ele delegada,

E importante lembrar que a tcoria dos motivos determinantes
preconiza que os atos administrativos, quando _motivados, ficam vinculados aos
motivos_expostos, para todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd
da efetiva existéncia dos motivos apresentados pelo gestor.

A Lei n°® 10.520/2002 (art. 3°, I) determina também que a autoridade
competente estabelega, de modo motivado, as exigénceias de habilitagio/qualificagio, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as cldusulas do
futuro contrato. Estes quesitos foram atendidos as fls. 8§1/97.

Do Termo de Referéncia ¢ da definiciio do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do pregio
e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende lcitar,
como a sua descri¢fio detalhada, o orcamento estimativo de custos e o cronograma
fisico-financeiro da execugdo. Deve propiciar a avaliagio do custo pela Administracéo,
a defini¢dio dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugfio contratual.
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Verifica-se que o Termo de Referéncia de fls. 16/20, foi assinado pelo
Presidente da Camara Municipal de Céceres, Vereador Domingos Oliveira dos Santos.

Porém, niio consta o nome e assinatura do servidor que o elaborou.

Assim, esta Assessoria Juridica orienta que seja identificado o
servidor que elaborou o referido termo de referéneia, devendo o mesmo declarar que o
realizou, mediante certiddo.

Essa orientagdo ¢ seguida no &mbito federal, conforme prevé a
orientacdo comntida no art. 14 da InstrugSo Normativa SLTEMPOG n° 02/2008, onde
preve que o Termo de Referéncia seja, preferencialmente, elaborado por técnico com
qualificagdio profissional pertinente as especificidades do servigo a ser contratado
(normalmente em exercicio na drea requisitante) e, posteriormente, aprovado pela
autoridade competente:

“dri. 14. A contratag¢do de prestacdo de servigos serd sempre
precedida da opresentagio do Projeto Bdsico ou Termo de
Referéncia, que deverd ser preferencialmente elaborado por técnico
com _qualificacdo profissional pertinente ds especificidades do
servico a_ser contratado, devendo o _Projeto ou o Termo ser
justificado e aprovado pela autoridade competente.” (gf)

Em atendimento a essa exigéneia deverd ser providenciada a
identificagfio do servidor e sua assinatura em certiddio atestando a autoria do documento,
antes do prosseguimento do feito.

Ainda quanto ao Termo de Referéncia, infere-se do art. 8°, IIL, “a” do
Decreto n° 3.555/2000 que balizard a defini¢do do objeto do certame pela autoridade
competente, exigida na Lei do Pregfo n° 10.520/2002,

Nos autos, percebe-se a consondncia entre o objeto detalhado pela
area requisitante e aquele definido pela autoridade competente, constante da minuta de
Edital.

Por outro lado, verificamos que o0 Termo de Referéncia niio constou
no Anexo V, da Minuta do Edital, devendo a Comissio de Pregdo fazer a transcri¢dio
neste anexo, constando os termos de referéncia inicial € o complementar, de fls. 16/20 e
64/65, fazendo parte constante da minuta de Edital, que devera ser adequado.

Para a licitude da competigdo, impende também que a definigio do
objeto, refletida no Termo de Referéncia, corresponda &s reais necessidades da
Administragfo, evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes
de conduzir § limitagfio da competitividade do certame. Registre-se que nfo incumbe &
Procuradoria avaliar as especificagdes utilizadas, dado o seu cardter eminentemente
técnico, recomendando-se & Administraciio que verifique o cumprimento deste
requisito.
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Nesse comenos, foi utilizado como objeto de contratagfio o seguinte:
“I. DO OBJETO: 1.1. O presente Termo de Referéncia tem por finalidade definir o0s
elementos que norteiam a CONSULTORIA N4 EXEC UCAO ORCAMENTARIA E
CONTABILIDADE PUBLICA, BEM COMQ CONSULTORIA ADMINISTRATIVA E
FINANCEIRA, CONSULTORIA LEGISLATIVA EM PROJETOS DE CUNHO
ORCAMENTARIO E CONTABIL E CONSULTORIA NO PREENCHIMENTO E ENVIO
DO SICONFL” (fls. 16).

O objeto foi retificado no Termo de Referéncia Complementar de 1ls.
64/65, constando o seguinte: “DESCRICAO DO SERVICO Consultoria na execugdo
orcamentdria e contabilidade publica, bem como consultoria administrativa e
financeira, consulioria legislativa em projetos de cunho orgamentdrio e contabil e
consultoria no preenchimento e envio do siconfi.”.

Prosseguindo, vale mencionar que € no Termo de Referéncia que se
prevé o regime de execugfio do contrato pleiteado. Nos autos, a Administragio
consignou que sera adotado o tipe menor preco global.

Neste caso, sendo o prego global o fator de julgamento, serd
considerada a empresa vencedora, a que apresentar a proposta mais barata para a
Administragéo.

Nesse sentido:

“4PELACAC CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICI TACAO.
EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. EMPRESA QUE
DEVERIA TER SIDO CONSIDERADA VENCEDORA.
DESCLASSIFICACAO PARA O CERTAME. ILEGALIDADE.
UTILIZACAO DE CRITERIOS NAO PREVISTOS NO ATO
CONVOCATORIO. Nio é licito a comissdo especial de licitagdo
desqualificar proposta com base em critérios ndo previstos no ato
convocatdrio. Tratando-se de licitagdo que versa sobre empreitada
por preco global, oferecido pela impetrante em conformidade com o
pedido pela administragdo, ndo se ostenta inexeqiiivel o pre¢o que
representa 90,98% da média aritmética das ofertas globais. Estando
o preco global no limite aceitdvel, por se tratar de licitacdo em que
prepondera_o preco como fator de julgamento (de menor preco
global), e sendo mais _barata _a_proposta apresentada pela
impetrante, impunha-se classificada e considerada
vencedora, Como ndo foi, ai a ilegalidade, merece ser invalidada a
decisdo que a desclassificou. Cumpre ao vencido o reembolso ao
vencedor, das custas que este antecipou (CPC - art. 20). NEGARAM
PROVIMENTO. UNANIME. (TJRS - Apelagdo e Reexame
Necessdrio N° 70037068756, Vigésima Primeira Cdmara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Genaro José Baroni Borges,
Julgado em 15/12/2010)" (grifei e sublinhei)
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“AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
LIMINAR - LICITACAO PARA CONTRATACAO EMERGENCIAL
ENQUANTO  NAO  RESOLVIDA  LICITACAO  PARA
CONTRATACAO PERMANENTE - SE A LICITACAQ E DO TIPQ
MENOR PRECO, MAIS IMPORTA E O PRECQ GLOBAL, E
NAO EVENTUAIS DISCREPANCIAS QUANTQ AOS PRECOS
UNITARIOS. MAXIME QUANDO A PROPOSTA NAO PERDE A
CONDICAO DE SER A MAIS VANTAJOSA. PRECEDENTE DO
1° GRUPO CIVEL - LIMINAR QUE MERECE CONCEDIDA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (TJRS - Agravo de
Instrumento N° 70031433246, Primeirva Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Irineu Mariani, Julgado em
19/05/2010)” (grifei e sublinhei)

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado

A especificacdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os
elementos que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem
empregados, critérios ambientais, efc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos,
imposta pelo nosso ordenamento juridico.

A cotagiio de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir,
efetivamente, a realidade do mercado. Para tanto, © TCE/MT, bem como o TCU
orientam que a Administragio obtenham o seguinte conjunto (cesta) de pregos
aceitdveis: precos praticados na Administragho Publica, como fonte prioritaria;
consultas em portais oficiais de referenciamento de pregos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio piblico; fornecedores; catdlogos de fornecedores;
analogia com compras/contratagdes realizadas por corporagBes privadas; outras fontes
iddneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas:

TCE/MT

Resolucio de Consulta n° 20/2016 - Processo n° 131938/2016
Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO
GROSSO. REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO
DE CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS.
BALIZAMENTO DE PRECOS. 1) A pesquisa de pregos de referéncia
nas aquisicbes ptiblicas deve adotar amplitude e rigor metodologico
proporcionais & materialidade da contratagdo e aos riscos
envolvidos, nido podendo se restringir & obtengdo de trés or¢amentos
junto a potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte
conjunto (cesta) de pregos aceitdveis: pregos praticados ra
Administragdo Publica, como fonte prioritdria; consuitas em portais
oficiais de referenciamento de precos e em midias e sitios
especializados de amplo dominio publico; fornecedores; catdlogos de
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Jfornecedores, analogia com compras/contratacdes realizadas por
corporagles privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente
detalhadas e justificadas. 2) Nos processos de inexigibilidade e de
dispensa de licitacfo, inclusive aqueles amparados no art, 24, I II, da
Lei n° 8.666/1993, devem ser apresentadas as respectivas pesquisas
de precgos, nos termos do art. 26 da Lel.

* Revoga a Resolucdo de Consulta n° 41/2010 - Processo n’
41130/2010

Se isso nfo for possivel, deve consignar a justificativa nos _autos.
Alerta-se, porém, que o atendimento & orientacio da Egrégia Corte de Contas nem
sempre € suficiente para fixar um parfimetro de precos aceitavel. Fathas comuns séo a
limitagfo ao universo de empresas pesquisadas e a cotacdo dos precos praticados no
vargjo, quando o volume da contratagdo permitiria eventual ganho de escala, com
reducdo dos pregos obtidos”.

Assim, para evitar distor¢des, “além de realizar pesquisa que seja
adequada as caracteristicas do objeto licitado e tdo ampla quanto a caracteristica do
mercado rvecomende, ¢ salutar que a Administragdo busque ampliar sua base de
consulta através de outras fontes de pesquisa™, tais como bases de sistemas de compras

¢ avaliagfo de contratos recentes ou vigentes.

Para fins de documentagéio, devem ser acostados nos autos:

a. A identificacfio do servidor responsével pela cotacéio;

b. A caracterizagfio completa das empresas consultadas, com
mencdo ao endereco ¢ niimeros de telefones;

c. Indicacfio dos valores praticados de maneira detathada;

d. Data e local de expedigio dos orgamentos apresentados.

Ademais, vale asseverar que a adequada pesquisa de pregos €
essencial para aquilatar o orcamento da contratagfo, sendo imprescindivel para a
verificar a existéncia de recursos suficientes para acoberta-la.

Serve, também, para afastar o risco de limitagio ou ampliagfio
indevida da patticipa¢fic no certame’, uma vez gue o valor confratual estimado ¢
determinante para definir se a licitagio deve ser destinada exclusivamente as
microempresas, empresas de pequeno porte e sociedades cooperativas.

¥ Neste sentido, esclarece o PARECER N® 02/2012/GT359/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 30
de julho de 2012, que “deve a Administracdo, quando du reafizacio da pesquisa de pregos, considerar todas as
varigveis correlacionadas, teis como as quantidades pretendidas, prozos e forma de entrega, propiciando que
eventuais ganhos de escala advindos de grandes aquisicBes publicas, por exemplo, reflitam em reducfio nos precos
obtidos pefas cotagfes prévias ao certame”.

4 fn PARECER N¢ 02/2012/GT359/PGF/AGU, item 13,
® Art, 18, | da LC n? 123/2006; Art. 62 do Decreto n2 5.204/2007 e art. 34 da Lei n® 11.488/2007.
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Ainda no tocante ao custo previsto para a contratagfio, seguindo a
orientagdo trazida pela Instrugdio Normativa SLTUMPOG n® 02/2008 (art. 15, XII)
aponta que a Administragdo deverd informar o valor méaximo global e mensal,
estabelecido em decorréncia da identificacfio dos elementos que compdem o prego dos
Servigos,

No caso vertente, a pesquisa de precos e o orgamento apresentados as
fls. 02/05 e 55/63, respectivamente, néio hd nos or¢amentos de fls. 02/05 a identificaciio
do servidor responsdvel pelas cotagSes; nde foi feita a caracterizaglo completa dasg
empresas consultadas, para ver se atuam realmente no ramo objeto da contratagdo
{consultoria), razio pela qual a instrugdo dos autos deverd ser complementada neste
tocante.

Em relagfo aos demais requisitos, verifica-se o seu preenchimento.

Das Exigéncias de Habilitacio

A Lei n° 10.520/02 determina que a habilitagdio far-se-4 com a
verificacdo de que “o licitante estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovacdo de que atende ds
exigéncias do edital guanto a habilitacdo juridica e qualifica¢des técnica e econdmico-
financeira”.

Como se pode perceber da anélise da minuta de edital, optou a
Administragio, valendo-se da faculdade prevista na legislagfo de regéncia, por exigir os
documentos de habilitaciio juridica, qualificacBo econdmico-financeira, regularidade
fiscal e de qualificagdo técnica.

Além disso, exige o edital a prova da regularidade trabalhista, bem
assim da auséneia de registros impeditivos de contratagfio no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas/CGU e no Cadastro de Condenagdes Civeis por Ato de

Improbidade Administrativa/CNJ, em consonéncia com o disposto no Acérddo TCU n°
1.793/2011 —~ Plendrio.

Também no tocante a comprovagfio da aptidio téenica, cumpre
destacar que a Administrac8o pode impor tanto exigéncias relativas ao licitante, quanto
ao seu pessoal técnico®, solicitando a comprovagio de por meio de certiddes ou
atestados de servicos similares, de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior.

Foi exigido no item 8.2.4 a qualificagio técnica, a saber: “a)
Apresentacdo de pelo menos 03 (trés) atestados/declaracées ou instrumentos

® Art. 30, Il da Lei n? 8,666/93.
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equivalentes que comprovem ter o licitante prestado ou estar prestando
satisfatoriamente servicos objeto do presente edital, sendo este dos cinco tltimos
anos.”

Mas o art. 30, §5° da Lei n° 8.666/93 destaca que “E vedada a
exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que
inibam a participagdo na licitacdo”.

A Sumula/TCU n° 263/2011 esclarece que “Para a comprovagdo da
capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal
a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantifativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo
com a dimewnsdo e a complexidade do objeto a ser executado”™.

Dos precedentes do TCU, extraem-s¢ também os seguintes
pardmetros, aplicaveis & qualificagfio técnica exigida no certame:

a) Na fixacfio dos quantitativos minimos ji executados, para fins de qualificacfio
técnico-operacional, nfo se deve estabelecer percentuais minimos acima de 50%
dos quantitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servigo, salvo em
casos excepcionais. Eventual exirapolagdc deste limite deverd restar
tecnicamente justificada, ou no processo licitatério, previamente ao langamento
do respectivo edital, ou no proprio edital ¢ seus anexos (AcoOrdfios n°
2.215/2008-P e 1.284/2003-P);

b) deve-se aceitar o somatorio de atestados, sempre que nfo houver motivo para
justificar a exigéncia de atestado tinico (Acdrddo n°® 1.231/2012-P);

¢) deve-se evitar impor nimero minimo de atestados (Acérdios n° 571/2006 ¢ n.°
329/2010-P),

d) nfo se deve exigir que o atestado de capacidade técnica seja emitido por
entidade situada em local especifico (Acordiios n®s 3379/2007-1°C, 1230/2008-P
e 1285/2011-P);

€) ndo se deve exigir, para fim de qualificagio técnica, a comprovagéo de tempo de
experiéncia dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante (Acérddo
n.° 727/2012-Plenario),

Recomenda-se, portanto, que a Administracio atente para os
entendimentos do TCU sobre o tema, como acima apresentado, demonstrando,
justificadamente, nestes autos, que os parAmetros de qualificac8o técnica fixados no
edital sdo necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que as
exigéncias formuladas ndo implicam em restri¢8o ao carater competitivo do certame (cf.
Acordiio n° 135/2005-P-TCU).
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Dos critérios de Aceitaciio das Propostas

Outra exigéneia da Lei n° 10.520/2002 € que a autoridade competente
defina os critérios de aceitagio das propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, I).

Do exame da minuta de edital, verifica-se satisfeita a recomendagfio
tocante aos critérios de aceitagfio das propostas, apresentados as fls. 84.

Da Previsio de existéncia de recursos orcamentirios

A Lei n°® 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece
que a realizagio de licitagiio depende da previsdio de recursos orcamentérios que
assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma’.
A declaragdo de disponibilidade orgamentdria e financeira, com indicagéio de rubrica
especifica e suficiente, foi acostada a fl. 21.

Porém, considerando que a certidéio data de 08/02/2017, com mais de
2 (dois) meses, sugere-se seja providenciada uma certidfio atualizada, come condigio
para o prosseguimento do feito.

Autorizacio para a abertura da licitaciio

Superadas as etapas relativas ao plancjamento da contratagfio, como a
defini¢do do objeto e a indicagfio do recurso préprio para a despesa, torna-se possivel ao
gestor avaliar a oportunidade ¢ a conveniéncia de se realizar a contratacio.

Caso conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a
autorizagdo para a abertura da licitagfo, prevista no art. 21, inciso V do Decreto n°
3.555/2000,

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida 4 fl, 71.

Designacio do Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio

Para a realizagfio da licitaghio, a autoridade competente deve designar
um pregoeiro, dentre os servidores da Administragfio, cujas atribuicSes incluem o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagéio,
bem como a habilitagio e a adjudicacfio do objeto do certame ao licitante vencedor.
Anote-se que o servidor designado deve ter realizado capacitagfio especifica para
exercer a atribuic#o,

Nos autos, consta a designagio do pregoeiro as fls. 72/79 e a
publicagdo deste ato 4 1. 80, em atendimento & prescrigéo legal.

7 Art. 79, § 22 da Lei n2 8.666/93.
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Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma equipe para
apoiar o pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maijoria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou comissionados da administragiio, preferencialmente
pertencentes ao quadro permanente da Camara Municipal de Caceres.

Percebe-se preenchido este requisito, a {l. 72/79.

Da Minuta do Edital ¢ seus Anexos

Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n® 3.555/2000 e art.
30, incisos VII, o processo licitatorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus
anexos, dentre os quais a minuta do contrato - o que foi atendido s fls. 103/106.

Resume dos apontamentos feitos

Veja-se que em relagdo a Minuta do Edital, constatam-se necessérias
as adequagBes a seguir consignadas, na minuta adotada:

a) Seja justificado no item 2, os motivos para a previsio da prorrogacio
contratual, vez que o importante é deixar claro que a necessidade
permanente de execugdo, por si sd, nfio se mostra como critério apto para
caracterizar um servigo como continuo € a sua consequente prorrogacio;

b) Seja identificado o servidor que elaborou o Termo de Referéncia inicial
de fls. 16/20, devendo o mesmo declarar que o realizou, mediante certiddo
devidamente assinada;

¢) Constar no Anexo V, da Minuta do Edital os Termos de Referéncia
inicial e complementar realizados nos autos;

d) Seja feita a identificagiio do servidor responsivel pelas cotagGes de fls.
02/05;

e) Seja feita a caracterizagfio das empresas consultadas (orgamentos de fls.
02/05), para ver se atuam realmente no ramo objeto da contrataglo
(consultoria);

f) Recomenda-se que a Administragiio demonstre, justificadamente, nestes
autos, que os parimetros de qualificagiio técnica fixados no edital séo
necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se que
as exigéncias formuladas ndo implicam em restri¢do ao cardter competitivo
do certame (cf. Acorddo n® 135/2005-P-TCU);

) Seja atualizada a certiddo de dotagfio orgamentéria.

CONCLUSAO |

Ante o exposto, a proposi¢do estd em condigdes de ser aprovada,
desde que observado o disposto no presente parecer, mais precisamente os itens acima
enumerados.
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Ressalta-se a necessidade de se submeter o Edital 3 anilise do
Controle Interno, conforme orientagfio do TCE/MT, em especial para andlise do critério
da economicidade.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as
questdes juridicas observadas na instrugfio processual ¢ no edital, com seus anexos, nos
termos do pardgrafo Gnico do art. 38 da Lei n°® 8.666/93.

Concluida a andlise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para
as providéneias cabiveis.

Caceres/MT, 02 de maio de2017.

Eo parecer. \/ﬂ £
@ wanad TINRND  ful
SON PINHEIRO LEIT

Advogado da Cémara Municipal

0OAB —MT n°® 19.744/C
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