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ESTADO DE MATO GROSSO o

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Parecer n° 21/2017 — Unidade de Controle Interno

Meodalidade: Conformidade

Referéncia: Memorando n° 008/2017 — Comisséio de Pregdo protocolo 329
Assunto: Pregio

Objetivo: Verificar se a minuta de edital de licitagfo na modalidade pregdo atende as

exigéncias legais e orientagdes juridicas desta Casa de Leis.

Interessado (a): Camara Municipal de Céceres

RELATORIO:

Em pauta, andlise da minuta de edital do processo de protocolo n° 174 de 19 de janeiro
de 2017 que visa 4 contratacio de servigos de consultoria na execu¢fio or¢amentiria e
contabilidade publica, bem como consultoria administrativa e financeira, consultoria
legislativa em projetos de cunho or¢amentario e contdbil e consultoria no preenchimento

e envio do Siconfi para a Camara Municipal de Céceres.

Assim, este Controlador Interno se pautara em realizar a conformidade da minuta de
edital de licitagdo na modalidade pregfio verificando se a mesma atende as exigéncias legais e

orientagdes juridicas desta Casa de Leis.

Este € o Relatério. Passo a opinar.
FUNDAMENTACAQ:

DO CONTROLE INTERNO

A Constitui¢cio Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do sistema
de confrole interno, a lei 2.434 de 23 de outubro de 2014 estabelece em seu art. 15, Il ao
Controle Interno, dentre outras competéncias, “comprovar a legalidade e avaliar os resultados,

quanio a eficacia e a eficiéncia, da gestio or¢amentdria, financeira e patrimonial do Poder

Legislativo™.
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Tendo em vista que a aquisi¢iio sub examine, implica em realizagéo de despesa, resta

demonstrada a competéncia do Controle Interno para andlise e manifestacéo.
DA CONFORMIDADE

Segundo a norma ABNT NBR ISO/IEC 17000:2003, a Avaliacfio da Conformidade é
a “demonstracdo de que requisitos especificados relativos a um produto, processo, sistema,

pessoa ou organismo sdo atendidos”.

Subentende-se que qualquer avaliagiio feita para verificar se um objeto atende a
requisitos pré-estabelecidos encaixa-se neste conceito. Entretanto, ha que se distinguir a
avaliacdo da conformidade feita pontualmente, daquela feita sistematicamente, que € o campo

da avaliagdo da conformidade que nos interessa abordar.

Neste sentido, para fins didéticos, cabe introduzir um conceito de avaliagio da
conformidade que ndo é o apresentado na NBR ISO/IEC 17000:20005, mas tem significado
semelhante, além de permitir uma andlise mais critica do contexto em que a atividade ¢

exercida no Brasil.

“A Avaliagdo da Conformidade € um processo sistematizado, com regras pre-
estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado, de forma a propiciar adequado grau de
confianca de que um produto, processo ou servigo, ou ainda um profissional, atende a
requisitos pré-estabelecidos por normas ou regulamentos, com ¢ menor custo posstvel para a

sociedade”.

Este conceito preconiza a ideia de tratamento sistémico, pré-estabelecimento de regras

e, como em todo sistema, acompanhamento e avaliagdo dos seus resultados.

Existem ainda duas outras defini¢Bes para avaliagiio da conformidade, todas com o

mesmo significado:

a) Segundo a ABNT ISO/EC Guia 2, a Avaliaglio da Conformidade é um “exame
sistematico do grau de atendimento por parte de um produto, processo ou servigo a requisitos

especificados”;
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b) Na visdo da Organizagio Mundial do Comércio — OMC, a Avaliagho da
Conformidade ¢ “qualquer atividade com objetivo de determinar, direta ou indiretamente, o

atendimento a requisitos aplicaveis™.

Para concluir, a andlise na modalidade “Conformidade™ que seré feita nestes autos tem
o objetivo de assegurar a administragdo piblica que o processo estd de acordo com as normas

ou regulamentos previamente estabelecidos.
DO CHECK-LIST DE VERIFICACAO

Este Controle Interno realizarda a conformidade da minuta de edital através de check-

list de verificagfio. Resposta esperada: nio em todos 0s quesitos.

Procedimentos Sim | Nio | N/A Fls.

I. Projeto Basico/ Termo de Referéncia

1.1) O objeto est4 definido de forma imprecisa, insuficiente? 153

1.2) H4 especificacfes que direcionam para fornecedor ou restringem a 154e155 |

competiglio?

1.3) O autor do projeto tem algom vineulo com o licitante? 160

1.4) Ha fracionamento com fuga da modalidade adequada ou para dispen;cir‘? 132

1.5) O objeto ¢ divistvel, mas nio houve parcelamento e no hé justificativa? 153

1.6) A previsdo or¢amentsria ¢ inadequada? 129 e 183

el Ei P B B
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1.7) Os pregos de referéncia foram estimados de forma inadequada?

1.8) Deixou-se de adotar o pregiio eletrdnico e ndo ha justificativa? X

1.9) As quantidades licitadas so incompativeis com a demanda?

2. Clausulas do Edital Sim N/A Fls.

2.1) Veda-se apresentagdo de documentos via postal, fax, telegrama ou e-mail?

« 2.11) Exige-se certiddo negativa de Protesto?
i 2.12) Exige-se respomsivel técnico do guadro permanente, restringindo a

2.2) Proibe-se a participagio de empresa em litigio judicial com o drgdo
comprador?

2.3) Exige-se cadastro prévio irregular? {prazo indevide em TP, obrigatorio nas
Qutras)

2.4) Exige-se alvari ou oufra comprovaciio de localizacdio do licitante em
municipio especifico?

2.5) Exige-se quitacio em vez de regularidade fiscal?

2.6) Exige-se idoneidade financeira ou bancéria?

2.7) Exige-se garantia de proposta irregular?

2.8) Exigem-se indices contdbeis incomuns ¢ sem justificativa?

2.9) Exige-se satide financeira exagerada?

2.10) Exige-se certiddo negativa de Corregedoria de Justica?

forma de vinculo? 132 a 166

2.13) Exige-se atestado indevido? (minimo, maximo, fixe, parcela irrelevante, >
50% do licitado)

I I E £ £ £ P 11 B R[] PRI B

2.14) Exige-se visita obrigatdria irregular? (desnecesséria, data (nica, somente

resp. téenico, eto)
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{ 2.15) Exige-se registro indevido em Conselho Profissional? | | X ] |

&q@ M%
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CONCLUSAQO

O presente trabalho referiu-se a anlise de Conformidade no edital de licitagio para
contratagio de servigos de consultoria na execu¢io orcamentiria ¢ contabilidade
piblica, bem como consultoria administrativa e financeira, consultoria legislativa em

projetos de cunho org¢amentirio e contibil e consultoria no preenchimento e envio do

siconfi para Camara Municipal de Céceres.
A partir das analises efetuadas recomendamos o seguinte:

1) Adequar o valor global da licitag8io conforme a quantidade de meses (6 meses) a ser
contratado o servi¢o (de junho a dezembro de 2017) conforme parecer da procuradoria
juridica 169 a 183 e se necessério, adaptar o edital da licitagio a lei complementar federal n°
123;

Quanto 4 economicidade da contratagfo verifica-se nos autos que hd 05 (cinco)
pesquisas de prego sendo inclusive uma contendo prego praticado no dmbito da administragio
publica de objeto semethante a0 que se pretende adquirir formando assim o seguinte valor de

referéncia: Valor médio mensal de R$ 9.480,00 e valor total em 12 meses de R$ 113.760,00.

Em consulta ao painel de pregos do ministério do planejamento foi averiguado o

seguinte conforme anexo:

e Valor médio: R$ 449.775,00
s Mediana: R$ 135.200,00
¢ Menor valor: R$ 28.700,00

Outra consulta em anexo realizada por este controlador foi feita nesta Casa de Leis em
que verificamos que o prego pago no contrato anterior de servigo similar era de R$ 7.200,00
mensais ¢ R$ 86.400,00 anuais.
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Importante reforgar que a Administragio deve avaliar, de forma critica, a pesquisa de
prego obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variacfo entre os valores
apresentados. Esse foi o entendimento proferido pelo TCU no Acérddio 403/2013 — Primeira

Céamara.

No mesmo sentido, o sen Plendrio, por meio do Acérdfo 1108/2007, entendeu niio ser
admissivel que a pesquisa de precos feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca

da consisténeia dos valores levantados.

Assim, para obtengfo do resultado da pesquisa, nfic poderfio ser considerados os
pregos excessivamente elevados e os inexequiveis, conforme critérios fundamentados e
desctitos no processo administrativo, Os critérios ¢ parAmetros a serem analisados devem ser
08 proprios pregos encontrados na pesquisa, a partir de ordenagdo numérica na qual se busque

excluir aquelas que mais se destoam dos demais pregos pesquisados.

Logo, se juntarmos todos os pregos pesquisados nos anexos deste parecer, conclui-se
razogvel excluir 0 menor e maior valores encontrados uma vez que estes se destoam de uma
forma que salta aos olhos de quem os analisa, restando-se assim os valores de R$ 102.400,00
R$ 168.000,00 ¢ R$ 86.400,00 que nos da uma média de prego de R$ 118.933,34 ou seja,

valor maior que o de referéncia constante nos autos.

Quanto & metodologia utilizada ressalto que o Tribunal de Contas da Unifio entende
que o pre¢o de mercado € mais bem representado pela média ou mediana, uma vez que
constituem medidas de tendéncia central e, desse modo, representam de uma forma mais
robusta os pregos praticados no mercado, conforme entendimento exarado no Ac6rddo

3068/2010 — Plenério.

Ainda verificando a economicidade da contratacio do servigo fazemos referéncia a
teoria dos custos de transagiio desenvolvida por Oliver Williamson que ¢ alicerada pela
existéncia de dois pressupostos bésicos, a saber: a) a racionalidade limitada dos agentes
econdmicos; e b) o oportunismo presente nas agdes dos agentes econbmicos. A presenca

desses dois elementos nas transages € que vem a caracterizar os chamados custos de

transac#o. /
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Dai a importéncia das organizagdes de se realizar um acompanhamento cuidadoso das
transagbes que realizam, com vistas a garantir um minimo dispéndio de recursos possiveis,

proporcionando uma maior eficiéncia na relagfo.

Sendo assim, esta controladoria aponta para que esta administragéio faca uma rigorosa
fiscalizagdo ¢ acompanhamento do futuro contrato advinda desta licitagdo para atestar seu
cumprimento ¢ necessidade para assim garantir a qualidade esperada do servico e por fim sua

economicidade.
Foi verificado ainda que a licitagdo nfo ira causar desequilibrio or¢amentério.

Por fim, concluo pela conformidade do presente processo desde que se atentem as
recomendagdes alhures ¢ ressalto que o recebimento do objeto se de conforme art. 67 da lei
8.666/93,

Encaminhem-se os autos ao Pregoeiro desta Casa de Leis para conhecimento e

providéncias,

Caceres-MT, 10 de maio de 2017.

LUCAS PILIH IRW‘L%

Controlador Interno
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

CAMARA MUNICIPALL DE CACERES
(3.960.333/0001-50 Exercicio: 2016

ORDEM DE PAGAMENTO

ORDEM DE PAGAMENTO 01068

DATA: 30/09/201¢6 VENCTO:03/10/201¢ PAGTO: 30/09/2016
Credor..: FASSIL ASSESSORIA B CONSULTORIA = CNBEJ: 04.858.022/0001-48 Cod: 535
Endere¢o: AVENIDA DOS ESTADOS, 595

Cidade..: SAO JOSE DOS QUATRQO MARCOS CEP: 78400000

Diseriminagéo..:

Valor referente contrato de assessoria junto a Fassil.

Valor 7,200,00

(séte mi duzentos reais
Cx -ﬂ'r_* ERR 3 * ok ok kR Kk

xR TE A ok W Kk % % Elk w

Despesa Bruta: . . . . . . . . RR$ 7.200,00

EMP/SUB N. LOCAL, FUNCIONAL ' WATUREZA VALOR ANCLACAQ DESCONTQO LIQuIiDg

40/ 11 .GL 010104 01.031.4001.2001.0000 33903500  RR 7:200,00 R$0,00  RR$7.200,00.-

Despesa Liquida: . . . . . . . RRS 7.200,00
ORDEM DE PAGAMENTO

PAGUE-SE  / /

Pagamento efetuado com o{s}) sequinte (s) Recursof{s}:

Banco | Conta 1 Cheque 1 Valor RS
104 1 s | 204323 | . . RR$7.200,00
TOTAL. . . RR$ 7.200,00

Despesa paga em 30/09/2016 Com os recursos acima discriminados

MARCIO PAES DA SILVA DE LACERDA DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS
PRESIDENTE TESOUREIRO

RECIBG: Recebi {emos) o wvalor constante deste(s) Empenho(s)

/ / Mome ¢

T T Ass: CNPJ/CPEF:




