GACEREy

ESTADO DE MATO GRDS§0
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

i s

—

Origem:
Destinatario:
Orgio:

Assunto:

DEPARTAMENT
PATRIMONIO

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CACERES

PROCESSO DE LICITACAO N° 05/2016 - AQUISICAO DE
SOFTWARE PARA A CAMARA MUNICIPAL DE

CACERES

Em pauta, analise do Processo de Licitagdo n® 05/2016, que

versa sobre a contratagio de uma empresa especializada para licenciamento de

solugdes de tecnologia da informagdo para gestdo publica, conforme descrigdo e

quantitativos relacionados no edital ¢ termo de referéncia para a Céamara Municipal

de Caceres.

O pedido foi subscrito pelo servidor Luiz Carlos Fernandes,

que instruiu 0 mesmo com trés orgamentos de empresas especializadas no ramo.

Pois bem.
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Dos requisitos legais:

Numa analise detida ao presente processo, verificamos que

ndo foi realizada uma ampla pesquisa de preco dos produtos que se quer

adquirir, se limitando o servidor a juntar apenas trés or¢amentos de empresas

especializadas no ramo.

Ressalta-se que o Ministério Publico estadual ajuizou no
més de agosto de 2016 uma agdo civil publica em desfavor da Camara Municipal

de Céceres, justamente pela auséncia de uma pesquisa de pre¢o ampla, fato que,

segundo o Promotor de Justiga, violava os arts. 7.%, § 2.°, inc. I1, § 9.°, 15, inc. III,
§§ 1.°e 6., 40, § 2.°, inc. 11, 43, inc. IV, da Lei Federal n.° 8.666/1993 (002736-
012-2015 acp improbidade toner camara).

Vejamos trechos da referida agéo:

A vista do textualmente disposto nos arts. 7. § 2.5 inc. 1I, § 9.5 15, inc. 1],
§§1°e 6% 40, § 2. inc. II, 43, inc. IV, da Lei Federal n.” 8.666/1993,
afigura-se imprescindivel a realizacio de ampla pesquisa de mercado
relativamente aos valores dos bens a serem licitados, inclusive para que se
fixem pardmetros para a avaliacdo das propostas apresentadas pelos
licitantes.

Com o propésito de confirmar a procedéncia do entendimento esposado pelo

membro ministerial signatdrio, convém transcrever os seguintes excertos de
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pronunciamentos do Tribunal de Contas da Unido relativamente a atual
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matéria:

“A ampla pesquisa de mercado ndo pode ser considerada mais

um_documento_formal que compord o processo, trata-se de

procedimento _que visa_orientar o gestor na reducdo e

otimizacdo das despesas publicas, buscando a transparénciae a

efetividade na geréncia da coisa publica. " (TCU - Acérddo n*
2.463/2008 — Plendrio, rel. Min. Ubiratan Aguiar, Processo n°
001.419/2007-6).

“[...] realize ampla pesquisa de pregos no mercado e consulta a

sistema de registro de precos, a fim de (a) estimar o custo do
objeto a ser adguirido em planilhas de quantilativos e pregos
unitdrios, (b) definir os recursos or¢amenidrios suficientes para
a cobertura das despesas contratuais, e (c) servir de balizamento
para a andlise das propostas dos licitantes, em harmonia com os
arts. 7° § 2°% 15, 40, §2° 43, incisos IV e V, fodos da Lei
8.666/1993 ¢ a jurisprudéncia do TCU (Decisdes n® 431/1993,
288/1996, 386/1997 — TCU Plendrio, Acérddo n® 195/2003,
1.060/2003, 463/2004, 1.182/2004 Plendrio, Acdrddo n°
64/2004, 254/2004, 828/2004, 861/2004 Segunda Camara) (item
184.1 e 19.4.1)." (TCU - Acérddo n® 428/2010 — Segunda
Camara, rel. Min. Aroldo Cedraz, Processo n® 009.667/2004-6).

o

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso denominou
esta ampla pesquisa como “CESTA DE PRODUTO DE PRECOS™.
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Segundo o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso a
pesquisa de 03 (trés) pregos NAO se tem mostrado eficiente pois, muitas
irregularidades tem origem na ineficdcia das atividades de pesquisa de pregos e de
elaboragio dec orcamentos estimativos que precedem  as aquisi¢des

governamentais, Sendo vejamos:

TCE e CGU oferecem aos gestores metodologia para
definicao de preco de referéncia em compras publicas
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A metodologia de
definicdo de pregos de
referéncia em compras
publicas, desenvolvida a
partir da parceria entre
Tribunal de Contas de
Mato Grosso e a
Controladoria Geral da
Unifo, pode levar a
economia de mais de 50%
nos orgamentos  das
aquisicies publicas. O
tema "Formagao de
Precos de Referéncia em
Compras Publicas” foi
abordado em capacitagio a servidores da Prefeitura de Cuiaba, realizada no dia 24 de novembro
ultimo sob a orientagao do mestre e analista de Finangas e Controle da CGU em MT, Franklin
Brasil Santos.

O obijetivo & evitar sobrepregos nas comoras publicas e assim oferecer mais confiabilidade aos
processos de licitacdo. Segundo o diretor de Licitagdes e Contratos da Prefeitura de Cuiaba,
José Dias, a capacitago vai servir de base para a realizacao de Pregao Presencial que visa
adquirir mais de 400 itens, em especial medicamentos. "Fizemos uma pesquisa prévia de precos,
utilizando a metodologia desenvolvida pelo TCE e a CGU e verificamos discrepancias de pregos,
esperamos conseguir mais de 50% de economia aplicando o contetdo deste treinamento”,
afirmou o diretor.

Para o facilitador, Franklin Brasil Santos, a iniciativa partiu da verificagao por parte dos 6rgéos
de controle a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento nas aquisigoes plblicas.
"Percebemos que muitas iregularidades tem origem na ineficacia das atividades de pesquisa de
pregos e de elaboragdo de orgamentos estimativos que precedem as aquisigbes
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governamentais, assim estamos ensinando técnicas de pesquisa e indicando fontes confiaveis”,
explica.

Entre as falhas identificadas, o facilitador conta que atualmente a Administrag&o Publica define
pregos de referéncia limitados 2 coleta de frés orgamentos junto a potenciais formecedores. "Tal
método néo é eficiente e durante a oficina vamos mostrar que se forem verificados os pregos ja
praticados em contratos publicos de outros érgéos, por exemplo, & possivel ter uma dimensio
mais real dos valores",

Segundo o secretario-
chefe da Consultoria
Técnica do TCE-MT,
Bruno Anselmo Bandeira,
o assunto foi definido a
partir da atuagdo
conjunta entre o TCE-MT
g a CGU que ja produziu
trabalhos na area,
mostrando a
preccupacdo com O
tema. Trata-se de projeto

epEne ..;._. o e . A e - de aprimoramento dos
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fiscalizados na area de
medicamentos , realizado em parceria com as unidades de controle interno dos municipios.

Por meio deste trabalho foram levantados os riscos inerentes & area de gestio de medicamentos
dos municipios e verificados os controles administrativos necessarios para mitigar esses riscos.
Na sequéncia, foi realizada a avaliagao da existéncia e da eficacia dos controles no ambito das
prefeituras. Ao final, constatou-se que em 70% dos municipios nao existem cirtérios técnicos
definidos para a realizagiio da pesquisa de pregos nas compras publicas e que em 20% o
controle até existe, porém com falhas. Essa falta de critérios acaba por contribuir para a
elaboracéo de orgamentos superestimados e, nao raramente, para a ocorréncia de sobreprego
e superfaturamento nas aquisigdes publicas.

Por isso, e como resultado desse trabalho, o analista, Franklin Brasil Santos, desenvolveu
metodologia para definigio de preco de referéncia em compras pablicas visando subsidiar os
municipios com critérios técnicos para aprimorar suas atividades de pesquisa de precos e
orgamentagéo, visando evitar a ocorréncia de sobrepreco e superfaturamento nas aquisicbes
governamentais. !

! Fonte: http://www.olhardireto.com.br/noticias/exibir.asp?noticia=tce-e- u-oferecem-aos-gestores-
metodologia-para-definican-de-preco-de-referencia-em-compras-publicas&edt=33&id=411705 -
acessado em 19.08.2016
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Ressalta-se que o produto/servigo que se quer contratar
NAO ¢ dificil se encontrar os pregos praticados por outras administragdes, vez que
no Estado de Mato Grosso e em outros Estados da Federagéo, praticamente todos
os Grgdos piblicos utilizam este tipo de software/servigo (Camaras Municipais,
Prefeituras, Autarquias, etc.,), razdo pela qual se faz necessario a realizagdo de uma

pesquisa ampla sobre os pregos que estdio sendo pagos por €sses Orgaos.

Nesse contexto, salutar seja feita uma pesquisa ampla de
precos dos produtos que se quer adquirir nos moldes que ja vem sendo realizado e

normatizado por esta Camara Municipal.
Ante o exposto, essa Assessoria Juridica opina para que seja:

a) Feita uma pesquisa ampla de pregos dos produtos que se
quer adquirir nos moldes que ja vem sendo realizado e
normatizado por esta Cimara Municipal.

b) Seja o documento de fl. 04 devidamente assinado pelo
Gestor desta Cdmara Municipal.

E o parecer.

Apods, por nova vista dos autos para analise e parecer final.

Caceres, 19 de agosto de 2016.
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