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_ ESTADO DE MATO GROSSO \ A
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES hex
CONTROLE INTERNO

Parecer n° 17/2016 — Controladoria Interna
Referéncia: Mem. N° 025/2016 — Departamento de Compras, Estoque e Patrimonio
Assunto: Pregfio Presencial

Interessado (a): Comissio Permanente de Licitagdo

Tratam os autos de Pregio Presencial para futura e eventual confrata¢do de empresa
especializada para licenciamento de solugdes de tecnologia da informagao para gestao publica,
conforme descrigdo e quantitativos relacionados no edital e termo de referéncia que seréd

realizado na modalidade Pregdo Presencial.

Cabe ressaltar que hé parecer juridico comprovando a legalidade do processo portanto
esta controladoria se pautard em realizar a conformidade do referido Processo Licitatério na

modalidade Pregdo Presencial.

RELATORIO:

DO CONTROLE INTERNO

A Constituigio Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do sistema de
controle interno, a lei 2.454 de 23 de outubro de 2014 estabelece em seu art. 15, 11 ao Controle
Interno, dentre outras competéncias, “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a

eficicia ¢ a eficiéncia, da gesto orgamentéria, financeira e patrimonial do Poder Legislativo™.

Tendo em vista que a contratagio sub examine, implica em realiza¢do de despesa, resta

demonstrada a competéncia do Controle Interno para andlise ¢ manifestagio.

DO PREGAO
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O Pregiio é a modalidade de licitagio para aquisi¢do de bens e servicos comuns,
diferentemente das outras espécies de licitag@io que sdo estabelecidas em fungdo do valor do
objeto licitado.

De acordo com o professor Hely Lopes. o que caracteriza os bens e servicos comuns é
sua padronizagio. ou seja, a possibilidade de substitui¢do de uns por outros, mantendo-se o
mesmo padrio de qualidade e cficiéncia. Isto afasta, segundo ele, os servigos de Engenharia e
todos aqueles que devam ser objeto de licitagdo nas modalidades de melhor técnica ou de
técnica e prego, pois no Pregdo o que ¢ levado em consideragdo € o fator prego e ndo o fator
técnico.

Portanto cabe a administragio analisar “caso a caso” para determinar o conceito de bens
e servigos comuns e tendo-se sempre como azimute o interesse publico pois tanto um bem ou
servigo aparentemente comum pode tornar-se incomum.

Saindo da esfera doutrinaria e passando a sede jurisprudencial para esclarecer o que €
bem ou servigo comum, o Tribunal de Contas da Unido se pronuncio sobre o tema nos seguintes
termos na publicagfio “licitagdes e contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU™:

“Bem ou servigo serd comum quando for possivel estabelecer, para efeito de julgamento
das propostas, por intermédio de especificagoes utilizadas no mercado, padrdes de qualidade
e desempenho peculiares ao objeto. O estabelecimento desses padrdes permile ao agente
puiblico analisar, medir ou comparar os produlos enire si e se decidir pelo menor prego”.

Logo pode-se concluir que bem ou servigo comum € aguele que pode ter seus padrdes
de desempenho ¢ qualidade objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado. O conceito de servigo comum nfio estd necessariamente ligado a sua
complexidade.

Ainda cabe-nos ressaltar a seguinte nota técnica emitida por esta Corte de contas:

“Devido & padronizagdo existente no mercado, os bens e servi¢os de tecnologia da
informacdo geralmente atendem a protocolos, métodos e [écnicas pré-estabelecidos e
conhecidos e a padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos por
meio de especificagdes usuais no mercado. Logo, via de regra, esses hens e servigos devem ser
considerados comuns para fins de utilizagdo da modalidade Pregdo. (Lei n® 10.520/2002, art. .
1° Acérddo n® 2.471/2008-TCU-Plendrio, item 9.2.2)"
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DA CONFORMIDADE

Segundo a norma ABNT NBR ISO/IEC 17000:2005, a Avaliacio da Conformidade é
a “demonstra¢io de que requisitos especificados relativos a um produto, processo, sistema,
pessoa ou organismo sio atendidos™.

Subentende-se que qualquer avaliagdo feita para verificar se um objeto atende a
requisitos pré-estabelecidos encaixa-se neste conceito. Entretanto, hd que se distinguir a
avaliagdo da conformidade feita pontualmente, daquela feita sistematicamente, que € 0 campo
da avaliagio da conformidade que nos interessa abordar.

Neste sentido. para fins didaticos, cabe introduzir um conceito de avaliagio da
conformidade que ndo é o apresentado na NBR ISO/IEC 17000:20005, mas tem significado
semelhante, além de permitir uma andlise mais critica do contexto em que a atividade € exercida
no Brasil.

“A Avaliacio da Conformidade é um processo sistematizado, com regras pre-
estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado, de forma a propiciar adequado grau de
confianca de que um produto, processo ou servigo, ou ainda um profissional, atende a requisitos
pré-estabelecidos por normas ou regulamentos, com o menor custo possivel para a sociedade”.

Este conceito preconiza a ideia de tratamento sistémico, pré-estabelecimento de regras
¢. como em todo sistema, acompanhamento e avaliacdo dos seus resultados.

Existem ainda duas outras defini¢des para avaliagio da conformidade, todas com o
mesmo significado:

a) Segundo a ABNT ISO/IEC Guia 2, a Avaliagdo da Conformidade ¢ um “exame
sistematico do grau de atendimento por parte de um produto, processo ou Servico a requisitos
especificados™;

b) Na visio da Organizagdo Mundial do Comeércio - OMC, a Avaliacdo da
Conformidade é “qualquer atividade com objetivo de determinar, direta ou indiretamente, 0
atendimento a requisitos aplicaveis™.

Para concluir a Avaliacdo da Conformidade, que sera feita nestes autos tem o objetivo
de assegura a administragio publica que o processo estd de acordo com as normas ou

regulamentos previamente estabelecidos. f' _
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CONCLUSAQ

A aplicagdo do roteiro de verificagéo ao processo de aguisicio efetuado por essa Camara
Municipal pelo Sistema de Registro de Pregos identificou. no Supracitado processo,
desconformidades passiveis de apontamento.

O presente trabalho referiu-se os autos do Processo Licitatorio n® 05/2016 para futura e
eventual contrataciio de empresa especializada para licenciamento de solugdes de tecnologia da
informacio para gestio publica, na Modalidade: Pregao Presencial, Tipo: menor prego.

Os apontamentos do Parecer Juridico ainda ndo foram sanados.

Este controlador interno verificou que h4 um Termo de Referéncia mas o mesmo ndo

esta aprovado pelo Presidente da Camara.

A planilha de custo nfo possui o detalhamento dos pregos utilizados para obter o preco

medio.

Recomendamos que este Gestor se atente as inconformidades apontadas no roteiro de

verificagio e corrija-as antes de dar o prosseguimento deste processo.

L o parecer.

Encaminhem-se os autos ao Presidente da Cimara Municipal, para conhecimento.

Caceres-MT, 30 de Agosto de 2016.

Controlador Interno
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ANEXO I - ROTEIROS DE VERIFICACAO (CHECK LIST)

ROTEIRO DE VERIFICACAO (CHECK LIST)

REQUISITO SIM | NAOD | N/A FOLHAS FUNDAMENTO
1. | A contratacfio proposta integra um Art. 38, caput, da Lein®
tinico  processo  administrativo, 8.666/1993;
devidamente autuado, protocolado e | X
mumerado?
2. Art. 3% I, da Lei n°
. oAy 10.320/2002;
A autoridade competente justificou a
necessidade da contratacio, Arts. 9% 100, § 172 30,1,
motivando o ato com a indicagdio dos | X do Decreto n°
glementos téenicos fundamentais que Fls. 15430 | 5.450/2005,
o:apainm? Art. 2% caput, e
pardgrafo tinico, VII, da
Lei n® 9.784/1999;
3. | A autoridade competente definiu o
obieto do certame de forma precisa, Fls15430. | Art. 3°, 11 da Lei n°
suficiente ¢ clara ¢ estabeleceu as 10.520/2002-
exigéncias de Fls. 54 4 60 e
habilitacio/qualificacio, 05 ;
critériuf: de acei_tagg_n das propostas, | w Fls. 53 ¢34 Art. 9° 1 do Decreto o°
as sancies por inadimplemento e as Fls. 68 ¢ 69 5 450/2005-
clausulas do futuro contrato? T !
Fls. 101 &
(OB5) A definigio do objeto ndo poderd 112
restringir a participagio de competidores, com
especificaghes  excessivas, imelevanles  ou
desncecssarias,
4., | No caso de licitagio para a
contratagio de servigo, consta a At 1* da Lel u®
dcclarayf:io de que £ “servico X Fl 44 10. 52{}!&{!{!2? '
comum®™?
5. | Consta a autorizagio da autoridade Fl. 04 Art. 38, caput, da Lein”
competente para a aberfura da 8.666/1993;
licitagdo? X
6. | Ha termo de referéncia, aprovado pela X Art. 4° § 3" do decreto
autoridade competente? 7.217/06
7. | Foi realizada a pesquisa de pregos Fls. 05 &
prziticmlns _p:cla mercado do ramo do X 13. Acordio 192372016 -
uhjn{lct da |IGIIHJ;‘ED ?través de: s_lsternas Fls. 123 & | Plendrio TCU
oficiais de referéncia da administragio 138
piablica?
8 | Consta o custo estimado da Art. 43, IV, da Lei n°
contratacfio, detalhado em planilha, Fls. 35 8.666/1993;
o X S
com os pregos unitdrios baseados na
pesquisa de precos realizada?
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0. ! o Arts. 7°, §2° 111, 14 ¢
. ket go s 38, caput, da Lei n"
or¢camentdrios, com indicagio de X Fls. 37
- : 8.666/1993
rubrica especifica e suficiente?
10,1 A licitagdo foi destinada Art. 48, I, da LC n*
exclusivamente 45 microempresas, 123/2006
Fl. 215
empresas de pequeno porte? X
11.| Consta a designagio do pregoeiro e b4 - Art. 3%, IV, §§1°e 2% da
equipe de apolo? Lei n® 10.520/2002;
12. . : " X Fls. 47 a | Art. 4°, III, da Lei n°
Ha minuta de edital ¢ anexos? 114. 10.520/2002;
y

P
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LUCAS PmHFﬂio‘s‘P%’slm
Controlador Interno
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