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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

DECISAO DO PRESIDENTE
PREGAQ PRESENCIAL N°: 002/2016/CMC
PROCESSO N°: 067/2016/CMC

DECISAQ

ersa a presente decisdo scbre a declaracdo de fracasso
da licitagao, Pregao Presencial n® 002/2018/CMC.

Referido Pregao tem por objeto o Registro de Precos para
futura e eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento de material de
expediente, para atender as necessidades da Camara Municipal de Caceres, cuja
abertura da sessao ocorreu em 08 de setembro de 2016.

Compareceram para credenciamento no certame as

seguintes empresas:

CIA COMERCIO E SERVICO ME

COMERCIAL PRIME DE MOVEIS EIRELI

FOCO PAPELARIA COMERCIO DE BRINQUEDOS ME
NASCIMENTO DE BRITO E CIA LTDA-ME

oW Moo=

Apds lancamento das propostas e etapa de lances, essa foi

a classificagao final das licitantes:

1. - COMERCIAL PRIME DE MOVEIS EIRELI - R$14.481,50;

2, - CIA COMERCIO E SERVICO ME - R$7.294,89;

3 - FOCO PAPELARIA COMERCIO DE BRINQUEDOS ME -
R$9.148,80;

4. - NASCIMENTO DE BRITC £ CIA LTDA-ME - R$4.971,10.
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- lTE_M_ : Prego de Propostallance Diferenca

Referéncia final

1 R$7.11300 RS 12.000,00 RS 4.887,00

2 R$60408 R$ 1.008.00 RS 403,92

3 R$ 41.00 RS 68,00 R$ 27,00

4  R$2128  R$2080  -R$0,48

5 R$611,52 R$1.00800 RS 396,48
6 R$103,08 RS$12550 RS 22,42
7 R$53280 R$143520 RS 902,40

8 RS 540.00 RS 1.275.00 RS 735,00

9 R$28,20 R$ 62,50 R$ 34,30

10 RS 168,00 R$ 120,00  -R$4800
11 R$18400 RS 12000 _R$ 64,00

12 R$ 318,00 RS 435,90 R$ 117,90

13 R$26500  R$33300  RS$68,00
44 R$6360 RS 65.25 ‘RS 1,65

15 R$ 570,90 R$ 792,00 RS 221,10

16 R$ 1.700,60 'R$248150  R$780,90
17 R$77.50 'R$ 111,00 RS 33,50

18 R$ 301,50 RS 382,50 R$ 81,00

19 R5 1.442.50 R% 1.275.00 -R$ 167,50

20 'R$66300  R$125000  R$587,00
21 R$64100  R$142000  R$779,00
22  R$53800  R$S70000  R$162,00

23 R$ 581,00 RS 1.265,00 RS 684,00

24  R$1.02480  R$S126000  R$23520
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25 R$ 1.031,85 RS 1.987,50 R$ 955,65
26 - R$809,30  R$1.19680  R$ 387,50
27 R$ 405,00 R$ 400,00 -R$ 5,00
28 R$23300  R$36800  R$13500
29 R$3574  R$4440 RS 8,66

30  R$3574 RS 44,40 RS 8,66
31 R$4160 R$4440 R$28
32 RS 472,84 ~ R$46400  -R$8,84

33 R$371,80 RS 449,64 RS 77,84
34 R$ 30,80 R$5800  Rs2r,20
3 RS '1_.%5_53:3___"};{ 82500  R$ 220,00

Como se percebe, na maioria dos itens o prego obtido no
certame ficou acima do estimado.

Apenas nos itens 04, 10, 11, 14, 18, 27 e 32 os precos
ofertados pelas licitantes ficaram abaixo do estimado.

Esta divergéncia substancial, entre o prego de referéncia e
o ofertade pelas licitantes, indica séria falha na formulagao do primeiro pela

Administracdo.

E isto se confirma com a simples verificagdo dos
orcamentos (fls. 03/145) que compde o preco de referéncia de cada item, que
apresentam diferencas substanciais entre si, indicando provavel erro na cotagio
dos produtos como exemplo o item 16 cotado nas folhas 10, 18, 27 e 102 e o item
33 cotado nas fls. 8, 103 e 117, cujas especificagbes estao diferente umas das
outras.

O resultado desta divergéncia € que o prego de referéncia
indicado para o certame n&c apresenta a minima confiabilidade para o fim de

Rua Coronel José Dulce, esquing com Rua General Dsdrio CACERES - CEP.: 78200-000
Fone: [65) 3223-1707 Fax 3223-68B62 - Siter www. camaracaceras mt.gov. br



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

verificar a compatibilidade com o prego de mercado, o que fica demonstrado em
documentos juntados as fls. 568 a 600.

O préximo ato a ser praticado seria a adjudica¢ao do objeto
lictado e a homologacido. Ocorre que nd3o & mais conveniente e oportuno

prosseguir com o certame, impondo-se a sua revogagao.

A falta de conveniéncia e oportunidade decorre do fato de
que o Pregao em mesa que objetiva contratagéo de empresa especializada no

fornecimento de material de expediente, ndo atingiu a economicidade que se .

esperava.

O art. 49 da Lei n. 8.666/1983 prevé a possibilidade de a
Administragao anular ou revogar os certames licitatorios, da seguinte forma:

“Art. 48. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimenio somente podera revogar a licitagdo por razfes
de interesse pablico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anufa-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito &
devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de

disposto no paragrafo tnico do art. 59 desta Lai.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato,
ressalvado o disposfo no paragrafo inico do arf. 59 desta Lei

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica
assegurado o confraditdrio e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos
atos do procedimento de dispensa e de inexigibilidade de

licitagdo.”

Como se percebe, o dispositivo permite a revogagdo por
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razbes de interesse publico.
Comentando o dispositivo, a doutrina leciona:

“(...) Adjudicacdo, no processo licitatorio, é o ato pelo qual a

Administragédo correlaciona o objeto da licitagdo ao proponente
classificado em primeiro lugar, declarando-o portador da

proposta mais vantajosa dentre aquelas apresentadas no
certame.

i Antes de adjudicar, a autoridade competente, a que se
subordina a Comissdo, podera:

(a) determinar a retificagdo de irregularidade sanavel, antes de
homologar;

(b) homologar o procedimento;

(c) anular o julgamento ou fodo o procedimento, se nele
encontrar ilegalidade;

(d} revogar a licitagdo, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, desde que comprovado e ocorrido depois de
instaurada a competicdo, legal que o seja por qualguer outro
motivo.

Somente a convocacgdo da direito ao contrato, observados os
prazos e condigbes referidos no art. 64.

A anulagdo e a revogagdo hdo de ser motivadas
expressamente, sendo que a anulacdo ndo gera direito &
indenizagdo em favor dos licitantes, salvo se a ilegalidade que
the deu causa for imputavel a propria Administragdo (cfr. Art. -
58). Da revogagdo tampouco deflui direito a indenizacdo, se
determinada antes da homologagdo-adjudicagdo; depois
desfas, somente havera direito & reparagdo de comprovado
dano.

Conquanto atos de conteldo e efeitos juridicos distintos, tanto
o de revogacdo quanto o de anulacdo serdo fundamentados
pela autoridade competente para conhecer e decidir da
impugnacdo, ou independentemente de haver tal provocagao.
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A revogacdo porque, operando-se em funcdo do interesse
publico, deve demonstrar, no caso concreto, qual seja esse
interesse, ja que se frala de conceito juridico indeterminado; a
anulagdo porque deve timbrar de rigor e precisdo na indicagéo

da norma legal violada."”

Extrai-se do ensinamento gque a Administragdo pode
revogar o certame licitatério, sem que assista 4s empresas licitantes direito a
indenizagdo, se a revogacédo ocorrer antes da adjudicagdo ou homologagdo. E se
ocorrer depois destes dois atos, s¢ havera direito a indenizagdo se comprovado o
dano respectivo.

In casu, como ndo ocorreu a adjudicagéo e homologagéo
do certame, inexiste direifo & indenizagdo. Outro fato que corrobora essa
conclusdo é que esta licitagdo objetiva o registro de prego, no qual a contratagdo
oU aquisigdo do produfo ou servigo é futura e eventual.

Sobre a natureza do Sistema de Registro de Pregos,
merece mengdo a conclusdo do Tribunal de Contas da Unido:

“Sistema de Regisiro de Pregos

Sistema de Registro de Pregos (SRF) é o conjunto de
procedimentos adotados pela Administragdo para registro
formal de pregos relativos a execugdo de sefvigos e
fornecimento de bens.

Trata-se de cadasiro de produtos e fornecedores, selecionados

| mediante prévio processo de licitagdo, para eventual e futuia )
contratagdo de bens e servigos por parte da Administragao.

()

Em relagdo as contratagbes convencionais, a principal
diferenca do sistema de registro de pregos reside no objeto da
licitagdo. No sistema convencional, a licitagdo destina-se a
selecionar fornecedor e proposta para contratagdo especifica,

Jessé Torres Pereira Junior. Comentarios 4 Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragio
Pablica. 7 ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2007, p. 571/572.

I
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;' efetivada pela Administracdo ao final do pmcecﬁménm, No
%registro de pregos, a licitagdo direciona-se a selecionar

|l fornecedor e proposta para contratagbes ndo especificas, que

I poderdo ser realizadas, por repetidas vezes, durante certo

periodo.

Sdo peculiaridades do sistema de registro de pregos:

- ndo estd a Administragdo obrigada a contratar o bem ou

servigo registrado. A contratagdo somente ocorre se houver

interesse do érgdo/entidade; (...)"%

Assim, pela propria natureza do Sistema de Registro de
Pregos, a revogacdo deste certame ndo d4 as empresas licitantes, inclusive as
melhores classificadas, direito a indenizacéo, no caso de revogacao.

Outrossim, néo hé que se falar em coniraditério quando’ a
revogagdo ocorre anles da adjudicagdo e homologagdo, conforme decisdo do
Tribunal de Contas da Unido:

A revogagdo de licitagdc em andamento com base em
interesse publico devidamente justificado ndo exige o
| estabelecimento do contraditério e ampla defesa, visto que nio
se concretizou o direito adquirido nem o ato juridico perfeito,
decorrente da adjudicacao do objeto licitado.

Acdrdao 111/2007 Plendrio (Sumério)™

Pelo exposto, considerando a inconsisténcia do prego
de referéncia e os valores obtidos no certame, com fundamento no art. 49 da
Lei n. 8.666/1993, REVOGO o Pregdo Presencial n, 02/2016.

Esta decisdo devera ser disponibilizada no Portal de

-

Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unifio. 4. ed.
rev., atual. e ampl. Brasilia. TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado Federal, Secretaria Especial de
Editoragiio ¢ Publicacdes, 2010, p. 242/243.

? Idem, p. 549,
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Transparéncia da CMC e no mesmo link em que & acessado o edital, bem como
ser objeto de aviso no Diario Oficial dos Municipios.

O setor de compras devera ser comunicado sobre esta
decisao, para que, se for de interesse da Administracao, solicite o inicio de novo
procedimento licitatorio, encaminhandé novo Termo de Referéncia.

I/})éceres - MT, 30 de setembro de 2016.
/

MARCIO é:kéb/un iF_vA DE LACERDA

Presidente da Camara Municipal de Caceres
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