ESTADO DE MATO GROSSO %

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
CONTROLE INTERNO

Parecer n® 13/2016 — Controladoria Interna
Referéncia: Mem. N° 006/2016 — Comissdo de Licitagdo
Assunto: Registro de Prego

Interessado (a): Comissido Permanente de Licitago

Tratam os autos de REGISTRO DE PRECO para futura e eventual contratagio de
empresa especializada no fornecimento de material de expediente, que serd realizado na

modalidade Pregdo Presencial.

Cabe ressaltar que ha parecer juridico comprovando a legalidade do processo portanto
esta controladoria se pautara em realizar a conformidade do referido Registro de Prego na
modalidade Pregdo Presencial.

RELATORIO:
DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em scu art. 74, estabelece as finalidades do sistema de
controle interno, a lei 2.454 de 23 de outubro de 2014 estabelece em seu art. 15, TT ao Controle
Interno, dentre outras competéncias, “comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto &

eficicia e a eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial do Poder Legislativo™.

Tendo em vista que a contratagfio sub examine, implica em realizagfo de despesa, resta

demonstrada a competéncia do Controle Interno para andlise e manifestagdo.
DO REGISTRO DE PRECO

Inicialmente, destaca-se que o legislador ordinario, no art. 15, 11, da Lei n. 8.666/93,

r"le"_

estabeleceu, como diretriz para as compras publicas, a ado¢do. sempre que possivel. do sistema )
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de registro de precos. Cabe frisar o carater geral da norma, que vincula todos os orgios e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual e municipal.

A Controladoria-Geral da Unifio, na cartilha Sistema de Registro de Pregos, define-o
como:

“I...] um procedimento com base em planejamento de um ou mais orgios/entidades
publicos para futura contratagdio de bens e servigos, por meio de licitagio na modalidade de
concorréncia ou pregio, em que as empresas vencedoras assumem 0 compromisso de fornecer
bens e servicos a pregos e prazos registrados em uma ata especifica.”

A utilizagdo de tal método pressupde o cumprimento das determinagdes estabelecidas
no art. 15 da Lei n. 8.666/93, nos decretos de cada ente federado e nos cditais de licitagdo
promovidos pelo orgdo gerenciador.

Conforme dispde Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em seu livro “Sistema de registro de
precos e pregfio presencial e eletrdnico. 3% Ed.™:

“Compete a todos os entes federados a regulamentagdo das regras ¢ limites para a
utilizagdo do sistema de registro de precos. O art. 118 da Lei Geral de Licitagdes estabelece a
possibilidade de a Unido, os Estados e os Municipios editarem normas proprias tratando de
matéria licitatoria, desde que guardem consondncia com o disposto na legislagao nacional. A
autorizagio para a edigdo de normas préprias regulamentando a compra de bens e servicos pelos
municipios decorre do principio federalista e tem como base a adequagdo do processo licitatorio

as especificidades de cada ente publico.”
DA CONFORMIDADE

Segundo a norma ABNT NBR ISO/IEC 17000:2005, a Avaliagdo da Conformidade €
a “demonstracio de que requisitos especificados relativos a um produto, processo, sistema,
pessoa ou organismo sio atendidos™.

Subentende-se que qualquer avaliagdo feita para verificar se um objeto atende a
requisitos pré-estabelecidos encaixa-se neste conceito. Entretanto, hd que se distinguir a

avaliagdo da conformidade feita pontualmente, daquela feita sistematicamente, que € 0 campo
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da avaliagdo da conformidade que nos interessa abordar.
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Neste sentido, para fins didaticos, cabe introduzir um conceito de avaliagio da
conformidade que n#o ¢é o apresentado na NBR ISO/IEC 17000:20005, mas tem significado
semelhante, além de permitir uma andlise mais critica do contexto em que a atividade ¢ exercida
no Brasil.

“A Avaliagio da Conformidade é um processo sistematizado, com regras pré-
estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado, de forma a propiciar adequado grau de
confianca de que um produto, processo ou servigo, ou ainda um profissional, atende a requisitos
pré-estabelecidos por normas ou regulamentos, com 0 MENOT Custo possivel para a sociedade™.

Este conceito preconiza a ideia de tratamento sistémico, pré-cstabelecimento de regras
e, como em todo sistema, acompanhamento e avaliagdo dos seus resultados.

Existem ainda duas outras defini¢des para avaliagdo da conformidade, todas com o
mesmo significado:

a) Segundo a ABNT ISO/IEC Guia 2, a Avaliagio da Conformidade ¢ um “exame
sistematico do grau de atendimento por parte de um produto, processo ou servigo a requisitos
especificados™;

b) Na visio da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, a Avaliacio da
Conformidade é “qualquer atividade com objetivo de determinar, direta ou indiretamente, o
atendimento a requisitos aplicaveis™.

Para concluir a Avaliagdo da Conformidade, que sera feita nestes autos tem o objetivo
de assegura a administragio publica que o processo esta de acordo com as normas ou

regulamentos previamente estabelecidos.
CONCLUSAO

A aplicacio do roteiro de verificagdo ao processo de aquisigdo efetuado por essa Camara
Municipal pelo Sistema de Registro de Pregos identificou, no Supracitado processo,

desconformidades passiveis de apontamento.

O presente trabalho referiu-se os autos de REGISTRO DE PRECO para futura e
eventual contratacfio de empresa especializada no fornecimento de material de expediente, que

sera realizado na modalidade Pregdo Presencial tipo menor prego por item.
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Foi Verificado que nio ha o termo de abertura de volume no volume 02 do supracitado

Processo.

Recomendo que este gestor indique o local de guarda dos produtos que se pretende
adquirir ¢ que 0 mesmo informe se tal local possui condiges de guarda e armazenamento que

ndo permitam a deterioragio do material, bem como a garantia dos produtos.

Recomendo que conste nos autos um cronograma de entrega em fungdo do consumo e

utilizagdo provaveis.

Recomendamos que este Gestor se atente as inconformidades apontadas no roteiro de

verificagio e corrija-as antes de dar o prosseguimento deste processo.
E o parecer.

Encaminhem-se os autos ao Presidente da Cimara Municipal, para conhecimento.

Caceres-MT, 18 de Agosto de 2016.
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ANEXO I - ROTEIROS DE VERIFICACAO (CHECK LIST)
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ROTEIRO DE VERIFICACAO (CHECK LIST)

REQUISITO SIM [ NAD | N/A FOILHAS FUNDAMENTO
A contratagio proposta integra um Art. 38, caput, da Lei n®
unico  processo  administrativo, 8.666/1993;
devidamente autuado, protocolado ¢ X
numerado?
Art. 3%, 1, da Lei n°
10.520/2002;
)
A autoridade competente justificou a X iﬂm' gﬂ’[l)l;":itt = m’ﬂ{‘,
necessidade da contratagio, =
: S 5.450/2005;
motivando o ato com a indicacfio dos
elementos técnicos fundamentais que Art. 2% capul, e
o apoiam? paragrafo dnico, VII, da
Lei n® 9.784/1999
A autoridade competente definiu o
T ot e R A5 1L o Lok
s o 10.520/2002;
exigéncias de
habilitagfio/qualificagdo, os critérios Fls. 215 &
de aceitagio das propostas, as sangbes | ¥ i a o
por inadimplemento e as clausulas do 246 ?:5;‘2{:{{}? Decreto n
futuro contrato? St st
(0OBS5) A definigie do objeto ndo podera
restringir a participagiio de competidores, com
cspecificaghes  exeossivas, imelevantes  ou
desnecessarias.
Ha especificagdo completa do bem a | X Fls. 146 & | Arts. 7°, § 5°da Lein®
ser adquirido, sem indicagio de 148 8.666/1993
marca?
Hi definicio das unidades e das ]
quantidades a serem adqumclhas e S Art 15, § 7° da Lei n°
cronograma de entrega em fungio do
i AT 8.666/1993
consumo e utilizaglio provaveis?
Ha condigdes de guarda e ]
armazcnamento que ndo permitam a z e
deterioragio do material, bem como & X A 15,8 Tdalen
; 8.666/1993
garantia dos produtos?
Consta a autorizagio da autoridade | X FI 02 Art. 38, caput, da Lein® |
competente para a abertura da 8.600/1993;
licitacio?
Ha termo de referéncia, aprovado pela 4 Art. 4°. § 3° do decreto
autoridade competente? 7.217/06
Foi tealizada a pesquisa de pregos
praticados pelo mercado do ramo do |
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objeto da licitagiio através de sistemas | X Fls. 03 2 | Acordio 19232016 -
oficiais de referéncia da administragio 145. Plendario TCU
pliblica?

10.| Consta o custo estimado da Art. 43, IV, da Lei n
contratagio, detalhado em planilha, Fls. 146 3 8.666/1993;
com 05 precos unitirios bascados na X 1 42; 4
pesquisa de pregos realizada? '

TR _ Fls. 155 e | Arts. 7°, § 2°, 11, 14 ¢
4 et e 156 38, caput, da Lei n°
orgamentarios, com indicagdo de X E:

3 ¥ p 8.666/1993
rubrica especifica e suficiente?

12.| A licitaglio foi destinada FL. 215 Art. 48, I, da LC n”
exclusivamente a5 microempresas, 123/2006
empresas de pequeno porte? X

13.| Consta a designagio do pregociro e X Art. 3%, IV, §§1°¢ 2" da
equipe de apoio? Lei n® 10.520/2002;

T T ) P X Fls. 213 a | Art. 4° 1, da Lei n°
Ha minuta de edital e anexos! 278, 10.520/2002;
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