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Mem. 24/DCI
Céceres, 10 de maio de 2016

Do Chefe do Departamento de Controle Interno
Ao Presidente da Comissio de Licitagdo
Assunto: Parecer da Controladoria Interna

L. Encaminho-vos Parecer desta Controladoria para que seja anexado aos autos do processo

licitatério 001/2016 conforme solicitagdo do Departamento Juridico desta casa de leis.

Alenciosamente,

alﬁg{n/h‘éﬁn ’Hpﬁéjltu

Controlador Interno
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Parecer n° 02/2016 — Controladoria Interna
Referéncia: Processo Licitatério N° 001/2016
Assunto: Termo de Referéneia =

Interessado (a): Camara Municipal de Caceres

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. TERMO DE
REFERENCIA. DEFINICAO DO OBJETO E CONDICOES
DA LICITACAO E CONTRATACAQ. NECESSIDADE DE
MAIOR DETALHAMENTO PELA ADMINISTRACAO.

RELATORIO:

Vém ao exame deste Controlador da Céimara Municipal de Céceres, consulta
solicitando esclarecimentos sobre o Termo de Referéncia elaborado no processo licitatério n®
001/2016 que versa sobre contratacio de empresa especializada no fornecimento de géneros
alimenticios, descartiveis, material de copa ¢ cozinha, aparelhos e utensilios domésticos e

material de limpeza e higienizago para a Cimara Municipal de Caceres.
Este € o Relatorio. Passo a opinar,
FUNDAMENTACAO:
DO TERMO DE REFERENCIA.
O Termo de Referéncia tem como objetivo fornecer uma base formal

para a defini¢io do objeto e condigdes da licitagio e contratagdo. Contudo, este é o

documento que mais terd variagio de contetido, conforme orgdo ou entidade publica e,
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principalmente, o objeto licitatorio. Assim, a Administracio deve definir os pontos

fundamentais do certame e da contratacio. sempre de forma clara e objetiva.

Dito isso, vemos a importincia da descricio detalhada c precisa de

todos os elementos que constituem o objeto, vedadas especificagdes que, por excessivas,

irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagio.

Aqui deverdo estar expressos, por exemplo, a medida, a capacidade, a
poténcia, 0 consumo, a composi¢do, a resisténcia, a precisio, a quantidade, a qualidade, o
modelo, a forma, a embalagem, os requisitos de garantia, os de seguranga, os acessérios,

enfim, as caracteristicas que propiciem tanto a formulacio de propostas de precos pelas

¢mpresas como também o julgamento objetivo da melhor proposta e a _conferéncia na

entrega da mesma, tarefas realizadas por parte da Administracio. Fazer referéncia

quando houver necessidade de agrupamento de itens em lotes, de acordo com a natureza do
fornecimento. Listar as respectivas normas técnicas (ex: ABNT/INMETRO) e padrdes de
qualidade obrigatérias para o bem/servigo a ser comprado/contratado.

O solicitante poderd utilizar tabelas, bem como juntar anexos ao termo
de referéncia, se isto ajudar a melhor descrever o objeto.

Todo material que serviu de base para a elaboragdo das especificacies

— tais como por exemplo. catalogos, desenhos, protétipos, fotos, etec — deverd ser juntado ao

termo de referéncia.
Importante ressaltar também que é no Termo de Referéncia que a

Administragdo ird expor as razdes pelas quais a aquisicdo/contratacdo ird suprir a necessidade

da Administragdo. A motivagio é obrigatéria. Na ligdo de Hely Lopes Meirelles, “Denomina-
Se motivagdo a exposi¢do ou a indicagdo por escrito dos Jatos e fundamentos juridicos do ato
(cf. art. 50, caput, da Lei 9.784/99).

“... 0 agente da Administragdo, ao praticar o ato, fica na obrigacdo de
Justificar a existéncia do motivo, sem o qué o ato serd invdlido ou, pelo menos, invaliddvel,

por auséncia de motivagdo. ”

Ante ao exposto e considerando os questionamentos formulados pelo
consulente, conclui-se que deverdo ser observados os scguintes apontamentos:
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a) Item 1 do Termo de Referéncia - Do Objeto: Nos termos do art. 48, I1I da
Lei Complementar n. 123, de 2006 (atualizada pela LC n. 147/2014), a Administracio devera
estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para a contratacio de microempresas e empresas de pequeno
porte. Por essa raziio, parcela de até 25% (vinte e cinco por cento) dos quantitativos divisiveis
deveréo ser destinados exclusivamente a ME/EPP/COOQP beneficiadas pela LC n. 123/2006.

Essas “cotas reservadas™ deverdo ser definidas em fungdo de cada item separadamente ou. nas

licitagdes por prego global, em fungfio do valor estimado para o grupo ou o lote da licitagdo
que deve ser considerado como um tnico item (art. 9°, inciso T do Decreto 1. 8.538, de 2013).
O Termo de Referéncia devera identificar as cotas reservadas para ME/EPP, assim como os
respectivos itens/grupos de origem, de onde foram desmembradas,

A fixagdo das cotas reservadas podera ser justificadamente excepcionada
nas hipoteses do art. 10, incisos I, IT e IV do Decreto n® 8.538, de 2015, a saber: I - nfio houver
o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas [...] capazes
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; Il - o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragio publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, justificadamente; (...) IV - o tratamento diferenciado e simplificado
ndo for capaz de alcancar, justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Considera-se “ndo vantajosa a contratagio™ quando: I - resultar em prego
superior ao valor estabelecido como referéncia; ou Il - a natureza do bem, servigo ou obra for
incompativel com a aplicagiio do beneficio (Decreto n® 8.538, de 2015, art. 10, pardgrafo

unico).

b) Item 2 do Termo de Referéncia — Da Jjustificativa; A Administragio
devera observar o disposto no Art. 15, §7°, 11, da Lei n° 8.666/93, Justificando as quantidades

a serem adquiridas em fungo do consumo do érgdo e provével utilizagdo, devendo a
estimativa ser obtida, a partir de fatos concretos (Ex: consumo do exercicio anterior,
necessidade de substituicdo dos bens atualmente disponiveis, implantacio de setor, acréscimo

de atividades, etc). Portanto, deve contemplar:
3 Il_f":l
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- A razdo da necessidade da aquisigio;

- As especificacgdes técnicas dos bens; e

- O quantitativo de servigo/produto demandado.

A justificativa, em regra, deve ser apresentada pelo setor requisitante.
Quando o objeto possuir caracteristicas técnicas especializadas, deve o 6rgfio requisitante
solicitar a unidade técnica competente a definigio das suas especificacdes, e, se for o caso, do

quantitativo a ser adquirido.

¢) Item 3 do Termo de Referéncia - Das Especificacdes Minimas:

Primeiramente deve a Administragio definir se natureza do objeto a ser contratado ¢
“comum™ nos termos do pardgrafo Gnico, do art. 1°, da Lei 10.520, de 2002,

ApoOs isso, a descrigio do objeto deverd conter caracteristicas que

propiciem tanto a formulacio de propostas de precos pelas empresas como também o

julgamento objetivo da melhor proposta e a conferéncia na entresa da mesma, tarefas

realizadas por parte da Administracio.

O Termo de Referéncia Constante no processo licitatorio 001/2016, em
alguns de seus itens, ndo possui uma descrigio capaz de propiciar aos licitantes a formulagéo
de propostas de forma igualitaria e tio pouco auxiliar na conferéncia da entrega dos produtos
realizada por parte da administragdo.

Cito como exemplo o item 01 onde na descri¢do exige 01 fardo e que este
fardo devera conter pacotes com 8 unidades de 13 de ago, mas acontece que ndo héd a
especificacio de quantos pacotes deverd conter este mesmo fardo pois hd no mercado fardos
com 14 ou até mesmo com 140 pacotes com 8 unidade de 14 de aco. (Pesquisa em Anexo)

Além deste apontamento foi encontrada falha na pesquisa de preco de

alguns itens o que acarretaria em prejuizo para a Administracio e é de recomendacio deste
controlador uma nova pesquisa de prego dos seguintes itens constantes da tabela do item 3 do
termo de referéncia: itens — 04, 06, 14, 22 e 27.
19
d) Recomendo também a implementagiio dos seguintes itens no referido

Termo de Referéncia:

4
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1. OBRIGACOES DA CONTRATANTE

E:l: Séo obrigagdes da Contratante:

1.1.1.
anexos;

i . verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens
recebidos provisoriamente com as especificagdes constantes do Edital e da
proposta, para fins de aceitacdio e recebimento definitivo:

L.13. comunicar 4 Contratada,
irregularidades verificadas no objeto
ou corrigido:

1.1.4. acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada,
através de comissio/servidor especialmente designado;

) efetuar o pagamento a Contratada no valor correspondente ao
fornecimento do objeto, no prazo ¢ forma estabelecidos no Edital e seus anexos;

1.2 A Administragdo ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados & execugio do presente Termo de
Contrato, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados,

receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no Edital e seus

por escrito, sobre imperfeigdes, falhas ou
fornecido, para que seja substituido, reparado

2. OBRIGACOES DA CONTRATADA

2.1. A Contratada deve cumprir

todas as obrigacdes constantes no Edital, seus

dnexos e sua proposta, assumindo como exclusjv
decorrentes da boa e perfeita execucio do objeto e,

amente seus os riscos e as despesas
ainda:

211, efetuar a entrega do objeto em perfeitas condicdes, conforme
especificagdes, prazo e local constantes no Edital e seus anexos, acompanhado da
respectiva nota fiscal;

7. responsabilizar-se pelos vicios ¢ danos decorrentes do objeto, de acordo
com os artigos 12, 13 e 17 g 27, do Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078, de 1990);

2.1.3, substituir, reparar ou corrigir, as
Termo de Referéncia, o objeto com avarias

2.14.
que antecede a data da entrega, os motivos
prazo previsto, com a devida comprovacio;

comunicar & Contratante, no prazo méximo de

suas expensas, no prazo fixado neste
ou defeitos;

24 (vinte e quatro) horas
que impossibilitem o cumprimento do
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215 manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes assumidas, todas as condigdes de habilitagfio e qualificagfo exigidas
na licitagdo;

2:1:6. indicar preposto para representa-la durante a execuciio do contrato,

3. CONTROLE DA EXECUCAO

3.1. Nos termos do art. 67 Lei n° 8.666, de 1993 e de acordo com a INSTRUCAO
NORMATIVA SCI N° 04 DE 18 DE FEVEREIRQO DE 2016, serd designado
Teépresentante para acompanhar e fiscalizar g entrega dos bens, anotando em registro
proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo e determinando o que for
necessdrio a regularizagio de falhas ou defeitos observados.

3.1.1. O recebimento de material de valor superior a R$ 1.000,00 (mil reais)
serd confiado a uma comissdo de, no mimmo, 3 (trés) membros, designados pela
autoridade competente.

3.2 O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucdo do contrato, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos funciondrios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessdrio & regularizagio das falhas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

4. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

4.1. Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n® 8.666, de 1993 e da Lej n®
10.520, de 2002, a Contratada que:

4.1.1. inexecutar total ou parcialmente qualquer das obrigagdes assumidas em
decorréncia da contratacio;

4.1.2. ensejar o retardamento da execugdo do objeto;

4.1.3. fraudar na execugdio do contrato;

4.1.4. comportar-se de modo inidéneo:

4.1.5, cometer fraude fiscal;

4.1.6. nao mantiver a proposta.
4.2, A Contratada que cometer qualquer das infragdes discriminadas no subitem
acima ficard sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes
sancgies:

6/
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42.1. adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que ndo
acarrelem prejuizos significativos para a Contratante;

4.3. multa moratéria de .....% (..... por cento) por dia de atraso injustificado sobre o
valor da parcela inadimplida, até o limite de (.......) dias;

4.3.1. multa compensatéria de ......% (....... por cento) sobre o valor total do
contrato, no caso de inexecucio total do objeto;

4.3.2. em caso de inexecugfio parcial, a multa compensatoria, no mesmo
percentual do subitem acima, sera aplicada de forma proporcional 4 obrigagio
inadimplida:

4.3.3. suspensdo de licitar e impedimento de contratar com o orgdo, entidade
ou unidade administrativa pela qual a Administracio Publica opera e atua
concretamente, pelo prazo de até dois anos;

4.3.4. declaragio de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracio Publica, enquanto perdurarem os motivos determinantes da
puni¢do ou até que seja promovida a reabilitagio perante a propria autoridade que
aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que a Contratada ressarcir a
Contratante pelos prejuizos causados:

44. Também ficam sujeitas 4s penalidades do art. 87, Il e IV da Lei n°® 8.666, de
1993, as empresas ou profissionais que:

4.4.1. tenham sofrido condenagdio definitiva por praticar, por meio dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

4.42, tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagéo;

4.4.3.demonstrem nio possuir idoneidade para contratar com a Administragio em
virtude de atos ilicitos praticados,

4.5. A aplicagéo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em processo
administrativo que assegurard o contraditério e a ampla defesa a Contratada, observando-
5¢ 0 procedimento previsto na Lei n° 8.666, de 1993, e subsidiariamente a Lei n° 9.784,
de 1999.

4.6. A autoridade competente, na aplicagéio das san¢des, levard em consideragéio a
gravidade da conduta do infrator, o cardter educativo da pena, bem como o dano causado
a Administragdo, observado o principio da proporcionalidade.

DA CONCLUSAOQ
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Assim, o parecer é favorgvel pela continuidade do processo

licitatério, desde que preenchidas as condicionais elencadas neste parecer. e desde j4, o

PARECER (interpretagdo juridica), é ato nio decisorio, meramente consultivo, opinativo, nos
autos de um processo administrativo, cabendo ao gestor tomar a decis@io que atenda ao
interesse publico da melhor forma possivel, com fulcro (MS 24073-DF, Relator: Min. Carlos
Veloso, INF269).

E o Parecer

\ i Céceres-MT, 10 de maio 2016.
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