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EXCELENTISSIMO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
ESTADO DE MATO GROSSO

Parecer n°® 199/2025

Proc. Administrativo 007/2025

Referéncia: Processo Licitatorio n°® 007/2025 — Pregao Eletronico n® 006/2025.

Assunto: Falha no sistema eletronico (BLL Compras) durante a fase de lances/negociacao.
Retroacdo indevida de fase. Quebra do sigilo das propostas. Necessidade de anulagdo do
certame.

Interessado: Secretaria de Aquisi¢do e Contratos / Pregoeiro Oficial.

I - RELATORIO

Vém a esta Procuradoria Juridica os autos do Processo Licitatdrio em
epigrafe, que tem por objeto a "aquisicao de tablets e notebooks destinados a premiagado do 1°

Concurso de Redacao".

O processo tramitou regularmente até a fase de disputa de lances, realizada

em 17/11/2025.

Conforme despacho exarado pelo Pregoeiro Oficial desta Casa de Leis,
Charles Finney Dalbem Barbosa, e corroborado pelos logs do sistema BLL anexos, ocorreu

uma falha operacional na plataforma eletronica durante a sessao publica.

Relata o Pregoeiro que, no Item 2, apds a desclassificagdo da empresa
primeira colocada por desconformidade com as especificagdes do edital, iniciou-se a

negociagdao com a segunda colocada.
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Ao tentar registrar essa negociagdo no sistema, o Pregoeiro necessitou

retroagir a fase, pois o sistema encontrava-se em "Habilitacdo" e ndo permitia o ajuste de pregos.

Contudo, ao comandar a retroagao, o sistema BLL retornou indevidamente
para a fase de "Analise de Propostas", o que, tecnicamente, obriga a realizagdo de uma nova

etapa de disputa de lances.

O Pregoeiro suspendeu a sessdo e manifestou-se pela anulagdo do certame,
sob o fundamento de que "ndo pode ocorrer nova disputa, pois os pregos dos licitantes ja sdo

conhecidos", o que violaria o sigilo das propostas.

A Diretora Geral, Ana Maria Pereira de Souza, encaminhou os autos a esta

Procuradoria solicitando a confec¢do do "Termo de Anulagdo do Pregdo".

E o relatorio. Passo a opinar.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A andlise do caso concreto revela um vicio insanavel no procedimento,
ocasionado por falha técnica da plataforma de licitagdes, que comprometeu os principios
basilares da licitagdo publica, notadamente o julgamento objetivo, a competitividade e a

isonomia.
1. Da Competéncia para Analise
A andlise juridica prévia e o controle de legalidade dos atos administrativos

em processos de contratagdo publica sdo exigéncias da Nova Lei de Licitagdes, conforme

disposto no art. 53 da Lei n° 14.133/2021. Vejamos:
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“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatdrio seguird para o
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragado do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
a contratagdo e com exposi¢cao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

11 - (VETADO).

§ 2° (VETADO).

§ 3° Encerrada a instru¢do do processo sob os aspectos técnico e juridico, a
autoridade determinard a divulgacao do edital de licitacdo conforme disposto
no art. 54.

§ 4° Na forma deste artigo, o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratagdes diretas, acordos, termos de coopera¢do, convénios, ajustes,
adesoes a atas de registro de pregos, outros instrumentos congéneres € de seus
termos aditivos.

§ 5° E dispenséavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas em
ato da autoridade juridica maxima competente, que devera considerar o baixo
valor, a baixa complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizagdo de minutas de editais ¢ instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de assessoramento
juridico.

§ 6° (VETADO).”

2. Da Violacao aos Principios da Competitividade e Sigilo das Propostas
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A falha no sistema BLL, ao forgar o retorno a fase inicial de disputa apods os

lances ja terem sido ofertados e conhecidos, gera uma assimetria de informacdes insuperavel.

A Lein® 14.133/2021, em seu art. 5°, estabelece que a licitagdo deve observar,
entre outros, os principios da impessoalidade, da igualdade, da probidade administrativa,

da competitividade e do julgamento objetivo:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

O sigilo das propostas ¢ garantido at¢ o momento da abertura oficial,

conforme art. 13 da Lei n° 14.133/2021:

“Art. 13. Os atos praticados no processo licitatorio sdo publicos, ressalvadas
as hipoteses de informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da
sociedade e do Estado, na forma da lei.

Paragrafo tinico. A publicidade sera diferida:

I - quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura;

IT - quanto ao orgamento da Administracdo, nos termos do art. 24 desta Lei.”

Embora a disputa ja tivesse ocorrido, o conhecimento dos precos limites dos
concorrentes € a subsequente reabertura da disputa (causada pelo erro do sistema) permitem
que licitantes ajustem suas estratégias sobre os demais, frustrando o carater competitivo do

certame.
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Conforme relatado pelo Pregoeiro: "Nao pode ocorrer nova disputa, pois
os precos dos licitantes ja sdo conhecidos. Isso violaria o sigilo de proposta". Esta
Procuradoria corrobora tal entendimento. Realizar uma nova disputa com "cartas marcadas"

(precos ja revelados) fere mortalmente a isonomia.

3. Do Dever de Autotutela e da Anulacio por Ilegalidade Insanavel

Diante de uma ilegalidade que ndo pode ser corrigida (pois ndo ha como
"desconhecer" os lances ofertados na sessao frustrada), a Administragao tem o dever de anular

o procedimento.

A Lei n°® 14.133/2021 ¢ cristalina ao determinar o procedimento em caso de

ilegalidade insanavel:

"Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a
autoridade superior, que podera:

111 — proceder a anulagdo da licitagcdo, de oficio ou mediante provocagdo de

terceiros, sempre que presente ilegalidade insandvel,"

Ainda, o paragrafo 1° do mesmo artigo dispde que, ao pronunciar a nulidade,
a autoridade deve indicar os atos com vicios insanaveis, tornando sem efeito os subsequentes:
“(...)§ 1? Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios
insanaveis, tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a

apuracgdo de responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. (...)”

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 9.784/1999, que regula o processo

administrativo (aplicével subsidiariamente), consagra o principio da autotutela:
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"Art. 53. A Administra¢do deve anular seus proprios atos, quando eivados de
vicio de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou

oportunidade, respeitados os direitos adquiridos."

A situagdo fatica (erro do sistema) gerou um vicio de legalidade (quebra da
isonomia e competitividade) que ndo permite o aproveitamento dos atos (saneamento), pois a

lisura do certame foi comprometida.

4. Da Responsabilidade pelo Sistema Eletronico

Embora a falha tenha sido externa (do provedor BLL), a responsabilidade pela

condugdo licita do certame ¢ da Administracao.

O art. 175, § 1° da Lei n° 14.133/2021! permite a utilizagdo de sistemas de
tecnologia da informacdo, mas falhas que comprometam o interesse publico exigem a
intervencdo imediata da autoridade competente para restaurar a legalidade, o que, neste caso,

sO ¢ possivel via anulacdo e repeticdo do certame.

IIT - CONCLUSAO E ORIENTACOES

Diante do exposto, considerando a falha técnica no sistema BLL Compras
que ocasionou a retroa¢do indevida de fase, expondo os lances e forgando uma nova disputa em

condig¢des desiguais, esta Procuradoria Juridica opina:

1. Pela ANULACAO do Pregio Eletronico n® 006/2025 (Processo Licitatorio n°
007/2025), com fundamento no art. 71, inciso III, da Lei n® 14.133/2021 e na Stimula

' Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os entes federativos poderdo instituir sitio eletronico
oficial para divulgagdo complementar e realizagdo das respectivas contratagoes.

§ 1° Desde que mantida a integracio com o PNCP, as contratacées poderio ser realizadas por meio de
sistema eletronico fornecido por pessoa juridica de direito privado, na forma de regulamento.

§ 2° (VETADO). (gf)
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473 do STF, por vicio de legalidade insanavel que comprometeu a isonomia ¢ a
competitividade do certame.

Pela elaborag¢dao do Termo de Anulacio, devidamente motivado com os fatos relatados
pelo Pregoeiro e fundamentado neste parecer.

Pela publicidade imediata do ato de anulagdo nos mesmos veiculos em que se deu a
divulgacdo do edital, bem como a comunicagdo a todos os licitantes participantes,
garantindo a transparéncia e o contraditorio, conforme determina o art. 71, § 3° da Lei
n°® 14.133/2021.

Se assim a Administracdo entender conveniente, pela autorizagcdo para a reabertura
imediata de novo processo licitatorio (ou republicagao do edital com nova numeragao,
a depender da organizacdo administrativa interna), visto que a necessidade da aquisi¢@o

(premiagdo de concurso de redacdo) persiste e ¢ de interesse publico.
E o parecer, salvo melhor juizo.
Caceres - MT, 19 de novembro de 2025.
Emerson Pinheiro Leite

OAB/MT 19.744/0

Advogado da Camara Municipal de Caceres
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