_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N°
002/2024

Pregao Eletronico n° 002/2024

Processo Licitatorio n° 019/2024

Objeto: Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servicos de publicidade para divulgacido de campanhas e a¢des, realizados pelo
poder legislativo municipal de Caceres-MT, na modalidade MENOR PRECO, conforme
condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, para atender a

demanda da Camara Municipal de Caceres-MT.

I1- DO RELATORIO:

Trata-se de impugnacdo ao edital do Pregdo Eletronico acima referenciado,
apresentado pelo SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO
DO MATO GROSSO - SINAPRO/MT, com sede na Avenida Miguel Sutil, 10654 — sala
10, na Cidade de Cuiaba - MT, inscrita no CNPJ (MF) sob o n° 02.527.043/0001-55 como
Entidade Sindical, representante da categoria econdmica das Agéncias de Propaganda no
estado, apresentado a Comissdo Permanente de Pregdo da Camara Municipal de

Céceres/MT, com fulcro no art. 164, caput, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021.
Consta da referida impugnacdo os seguintes argumentos:

“(...) 1. A Lei Federal n° 12.232, de 29 de abril de 2010, dispoe em seu art.
1°
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“Art. 1° - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacoes e
contratagoes pela Administracdo Publica, de servicos de publicidade
prestados necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1o Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgdos do Poder Executivo,
Legislativo e Judicidrio, as pessoas da administragcdo indireta e todas as
entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos no

caput deste artigo.” (n.g.)

Portanto, a Lei Federal n°® 12.232/2010 aplica-se a Camara Municipal de
Cdceres— MT e deve ser por ela vrespeitada, sob pena de

responsabilizacdo, conforme previsto na Lei Federal n® 14.133/21.

2. O Art. 5° da Lei n° 12.232/10 estabelece quais modalidades e tipos
deverdo ser adotados pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio,
para processar licitacoes objetivando a contratacdo da prestacdo de

servicos publicitdrios.

Por for¢a do que dispoe o Art. 5°da Lei n® 12.232/2010, somente poderiam
ser adotadas a época, as modalidades previstas no Art. 22 da Lei n°
8.666/93 que foi revogada e substituida pela Lei n° 14.133/2021, cujo art.

29, pardgrafo tinico dispoe:

“Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de
obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia de que

trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.” (n.g.)
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3. Portanto, ndo hd como, legalmente, dar prosseguimento ao PREGAO

ELETRONICO n° 002/2024, uma vez que:

a) Ele contempla a contratagcdo de pessoa juridica para prestacdo de
servicos de publicidade e propaganda, conforme consta do Anexo I ao
Edital, e tais servicos ndo podem ser contratados na modalidade
PREGAO, como estabelecido no PREGAO ELETRONICO, porque
afronta o disposto no Art. 5° da Lei Federal n° 12.232/2010 e no Art. 29,
pardgrafo tnico da Lei n® 14.133/2021. E mais: s6 podem ser prestados
por Agéncias de Propaganda certificadas pelo CENP (art. 4°, §1° da Lei
Federal n° 12.232/10);

b) A modalidade PREGAO, eletrénico ou ndo, aplica-se somente a
servigos comuns, como determina o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(TCU), na obra “Licitagoes e Contratos — Orientagoes e Jurisprudéncia

do TCU”, 4“ed., p.62, a saber:

“Bens e Servigos comuns Bens e Servigos comuns sdo produtos cuja
escolha deve ser feita com base somente nos pregos ofertados, por serem
compardveis entre si e ndo necessitarem de avaliacdo minuciosa. Sdo
exemplos: bens: canetas, ldpis, borrachas, dgua, café, aciicar, mesas,
cadeiras, veiculos e aparelhos de ar refrigerado etc.; servigos: confec¢do
de chaves, manutengdo de veiculos, colocagdo de piso, troca de azulejos e

)

pintura de paredes etc.” .............

Limitou a Lei n°14.133/2021, em seu art. 29, a utilizacdo da modalidade
pregdo somente para aquisi¢do de bens e servigos comuns assim definidos
no art. 6°, inc. XIIl da Lei acima citada. Licitacdo na modalidade pregdo

ndo se configura instrumento hdbil a aquisicdo de bens e servigcos
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incomuns, a aquisicdo de servigcos técnicos especializados, de natureza

intelectual.

E importante ter presente, que o Acérddo 550/2008 — Plendrio do TCU,

estabelece:

“A utilizag¢do indevida da modalidade pregdo para aquisi¢do de bens e
servigos que ndo caracterizem como “‘comuns”, consoante preceitua o
pardgrafo vnico do Art. 1°da Lei n° 10.520/2002, Lei do Pregdo, enseja a

anulagdo do respectivo certame licitatorio.”

4. Os servicos mencionados no Anexo I, do Edital de PREGAO
ELETRONICO n° 002/2024, sdo caracteristicamente publicitdrios; sdo
servigos incomuns, intelectuais e envolvem criatividade, técnica e método
de comunicagado; e ndo podem ser contratados por PREGAO e nem no tipo
MENOR PRECO, sob pena de afronta ao Art. 5° da Lei n° 12.232/2010,
com consequente aplicacdo das penalidades legais previstas. Com efeito,

dispoe o item 1.1 do Anexo I: “I.1.

Constitui objeto do presente instrumento o registro de precos para futura
e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigcos
de publicidade para divulgacdo de campanhas e agoes, realizados pelo
poder legislativo municipal de Cdceres-MT, na modalidade MENOR
PRECO, conforme especificacoes contidas neste termo de referéncia, para

atender a demanda da Camara Municipal de Cdceres-MT.”

Os servicos mencionados no item 1.1, do Anexo I contemplam a
distribuicdo de propaganda e publicidade aos Veiculos e Meios de

Divulgacdo e sdo os mesmos constantes do Art. 2°, caput, da Lei n’
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12.232/10,  considerados  legalmente ~ como  SERVICOS DE
PUBLICIDADE, que so podem ser licitados e contratados pela
Administragdo Publica segundo as normas gerais baixadas pela Lei supra

citada.

5. Na obra “Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade da
Administragdo — Lei n° 12.232/2010”, p. 231, item 1.3, o Prof. Marcal
Justen Filho, com a autoridade que detém sobre a matéria, considera:
“1.3. A implicita exclusdo do pregdo A referéncia expressa da Lei n°
12.232 as modalidades licitatorias da Lei n° 8.666 implicou o

reconhecimento da inadequacdo do uso do pregao.

Nao cabem maiores aprofundamentos sobre essa figura, disciplinada pela
Lei n° 10.520. Basta considerar que o pregdo é destinado a licitacdo de
contratagoes com objeto destituido de peculiaridades diferenciadas. A
natureza intrinsecamente criativa dos servigcos de publicidade impede o

’

seu enquadramento nos pressupostos de aplica¢do do pregdo.’

6. Anote-se que o pregdo é uma licitagcdo de tipo menor preco (ou maior
desconto), nao sendo compativel com a “melhor técnica” ou a “técnica e
preco”, que sao utilizadas para contratagdo de servigos de publicidade,

como determina o art. 5°da Lei n° 12.232/2010.

E mais: os servigos publicitdrios licitados implicam na criacdo de
campanhas cuja divulgacdo o Edital prevé em seu Anexo I, e a criacdo de
tais campanhas somente pode ser feita por Agéncias de Propaganda. Com

efeito dispoe o art. 1°, caput e §1°da Lei n° 12.232/2010:
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“Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagoes e contratagoes
pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados
necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. § 1o
Subordinam-se ao disposto nesta Lei os orgdos do Poder Executivo,
Legislativo e Judicidrio, as pessoas da administragcdo indireta e todas as
entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos no

caput deste artigo.” (n.g.)

Ainda que o “Objeto” se limitasse a servicos de divulgagdo,
exclusivamente, o que ndo ocorre, os mesmos ndo podem ser
caracterizados como “comuns”, como assegura o “Estudo Técnico
Preliminar”, mencionado no item 1.4 do Anexo I do Edital. Todo e
qualquer servico de divulgacdo, para que cumpra a finalidade visada,
depende de um planejamento técnico feito por uma Agéncia de

Propaganda.

Tal planejamento implica num amplo levantamento sobre tempo,
territorio, hdbitos da populacdo que deve ser alcancado pela mensagem

etc..

E necessdrio pesquisas e as Agéncias de Propaganda certificadas pelo
CENP, as tém. Ndo basta apenas comprar espaco/tempo e inserir a
matéria, é preciso planejar a midia para alcancar um retorno positivo
também em termos da imagem da Camara, tomando o cuidado necessdrio
para ndo deixar o publico formador de opinido, em segundo plano. Por
exemplo: é preciso saber qual programa de qual emissora de rddio, é

ouvido pelo ptiblico que forma opinido, e em qual hordrio ocorre o pico
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da audiéncia. A verba deve ser aplicada com rigorosos critérios técnicos,

tal aplicacdo deve ser planejada, e esses servicos ndo sdo comuns.

7. Por todo o exposto, e com fulcro no Art. 164, caput, da Lei Federal n°
14.133/2021, o SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO
ESTADO DO MATO GROSSO — SINAPRO/MT vem IMPUGNAR o Edital
de PREGAO ELETRONICO N° 002/2024, por ILEGALIDADE decorrente
do desrespeito a disposicdo expressa na Lei Federal n° 12.232/2010,
requerendo a imediata anulagcdo do mesmo e a retomada do processo
dentro das disposicoes legais aplicdaveis. Termos em que, P. e E.
Provimento Cuiabd (MT), 18 de abril de 2024. Fabiana Silva Campelo

Secretdria Executiva Sinapro-MT (...)”

Eis o relatério.

IT - DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

No item 19 do edital do pregdo eletronico n° 002/2024, traz regramento para a

impugnacdo do edital e/ou pedidos de esclarecimentos, que assim diz:

19. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO
PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

19.1.  Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar
este Edital por irregularidade na aplicacdo da Lei n°
14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3

(trés) dias tuteis antes da data da abertura do certame.
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Esta previsao editalicia coaduna com o disposto no artigo 164, da Lei 14.133/2021,
preenchendo o requisito de admissibilidade para o efetivo conhecimento do expediente

apresentado.

III - DA TEMPESTIVIDADE

O impugnante apresentou a impugnag¢do na data de 19 de abril de 2024 as 15:13.

A data prevista para abertura da sessdo estd para o dia 25/04/2023 e a data final para

apresentacao de impugnagao esta para o dia 22/04/2023 as 23:59 horas de Brasilia-DF.

Logo, a impugnacdo apresentada € tempestiva.

IV - DA LEGITIMIDADE

O item 19.1 do edital consigna que qualquer pessoa € parte legitima para impugnar o
edital. Logo o SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO
MATO GROSSO — SINAPRO/MT ¢€ parte legitima para impugnar o presente edital.

V - DA FORMA

A impugnante apresentou a impugnagdo via e-mail, por meio de anexo, no formato

“PDF”. O que ndo contraria o edital, pois assim estabelece, no item 19.3:

19.3. A impugnacdo poderd ser realizada por forma
eletronica no sistema, pelo e-mail
cpl.pregao @caceres.mt.leg.br, ou por peticao dirigida ou

protocolada no endereco Rua Cel. José Dulce, S/N,
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Centro, CEP: 78.210-056, Caceres-MT, Setor de
Licitagdes, das 07:00 horas as 13:00 horas.

Assim, a impugnacdo merece ser conhecida.

VI - DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

As argumentacdes trazidas pelo Impugnante ja foram transcritas no item I, razao pela

qual deixo de transcrevé-las novamente neste item.

VII - DA ANALISE DOS ARGUMENTOS DO IMPUGNANTE

1 — A Lei Federal n° 12.232/2010 aplica-se a Camara Municipal de Caceres-MT

quando o 6rgao realizar contratagdes nos moldes do que € disposto:

“Art. 2%Para fins desta Lei, considera-se servi¢os de publicidade o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagio, a concepcao, a
criacdo, a execugdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da
execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos e
demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda
de bens ou servigcos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar
o publico em geral.

§ 1° Nas contratacdes de servicos de publicidade, poderdao ser
incluidos como atividades complementares ©0s  Servigos
especializados pertinentes:

I - ao planejamento e a execucdo de pesquisas e de outros

instrumentos de avaliacdo e de geracdo de conhecimento sobre o

mercado, o publico-alvo, os meios de divulgacdo nos quais serdo
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difundidas as pegas e a¢des publicitdrias ou sobre os resultados das
campanhas realizadas, respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;

IT - a producgdo e a execucgdo técnica das pegas e projetos publicitarios
criados;

IIl - a criacdo e ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagdo publicitdria, em consondncia com novas tecnologias,

visando a expansdo dos efeitos das mensagens e das acgdes

publicitarias.”

Todavia, o referido certame trata-se de contratacio de empresa especializada na
prestacdao de servicos de publicidade para divulgacdo de campanhas e acdes da Camara

Municipal de Céaceres/MT.

Este pregdo eletronico nao visa a contratacdo de agéncia de publicidade, na forma
prevista na Lei Federal n® 12.232, de 29 de abril de 2010, mas qualquer veiculo de

comunicacdo pode participar, mediante comprovacdo dos demais itens previstos no edital.

Preliminarmente, este Pregdo Eletronico se fundamenta na Resoluciao de Consulta
n° 1/2013, do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, plenamente vigente até esta

data, sendo vejamos:

“Resolu¢ido de Consulta n° 01/2013 (DOC, 12/03/2013).
Licitacio. Servicos de publicidade. Distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacdo. Contratacio do
servico isoladamente. Nao aplicacao da Lei n® 12.232/2010.

A Lei n® 12.232/2010 ndo se aplica a qualquer servigos de
publicidade, mas apenas as atividades complexas, realizadas de
forma integrada e por intermédio de agéncias de publicidade,

conforme se depreende da leitura dos artigos 1° e 2° da referida Lei.

|
Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Osério, S/N, Centro, Caceres/MT - 78210-056

Fone: (65) 3223-1707 www.caceres.mt.leg.br/
10

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://cmcaceres.1doc.com.br/verificacao/428F-856D-C038-34B3 e informe o cédigo 428F-856D-C038-34B3

Assinado por 1 pessoa: ANA MARIA PEREIRA DE SOUZA

=



_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Para contratac¢iao de servicos de publicidade a serem executados
de forma isolada, singular e ndo integrada, como por exemplo a
distribuicio de publicidade aos meios de divulgaciao de material
produzido e concebido por departamento especializado do
proprio ente, ndo ha a obrigatoriedade de aplicacdo do rito
previsto na Lei n° 12.232/2010. Neste caso, devem ser utilizados
os procedimentos previstos na Lei n° 8.666/93 ou na Lei n°
10.520/2002, nesta ultima hipotese, quando se enquadrarem

como servicos comuns.” (gf)

Portanto, conforme decidiu o r. Tribunal Pleno do TCE/MT, para contratacao de

servicos de publicidade a serem executados de forma isolada, singular e ndo integrada, como

por exemplo a distribui¢do de publicidade aos meios de divulgacido de material produzido e

concebido por departamento especializado do proprio ente, ndo hd a obrigatoriedade de

aplicacdo do rito previsto na Lei n® 12.232/2010. Neste caso, devem ser utilizados os

procedimentos previstos na Lei n® 8.666/93 ou na Lei n°® 10.520/2002, nesta ultima hipétese,

quando se enquadrarem como Servicos comuns.

No Acoérdao n®404/2017-TP. Julgado em 05/09/2017. Publicado no DOC/TCE-MT
em 28/09/2017, Processo n° 8.089-6/2013, o TCE/MT, e, na analise das Contas Anuais de
Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel, Acérdao n° 1.930/2014- TP, Julgado
em 09/09/2014, Publicado no DOC/ TCE-MT em 29/09/2014, Processo n° 8.089- 6/2013,

decidiu-se o seguinte:

“Contrato. Prorrogacio. Servicos de publicidade institucional da
Camara Municipal.

Os servigos de publicidade institucional de programas, obras, servigos e
campanhas de orientacdo social ou de carater informativo contratados pela

Camara Municipal podem, mediante atendimento do interesse publico no
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caso concreto, ser considerados como de natureza continua, sendo
possivel, neste caso, a prorrogacao contratual nos termos do art. 57, I, da
Lei n° 8.666/1993. (Recurso Ordinario. Relator: Conselheiro Valter
Albano. Acérdao n°® 404/2017-TP. Julgado em 05/09/2017. Publicado no
DOC/TCE-MT em 28/09/2017. Processo n° 8.089-6/2013).”

“Contrato. Prorrogacao. Servicos de publicidade. Os servicos de
publicidade ndo sdo considerados de natureza continua, nao sendo possivel
a prorrogacdo contratual com base no art. 57, inciso II, da Lei 8.666/1993,
salvo em situacOes excepcionais em que restar comprovado que a
interrupcao dos servicos pode comprometer a continuidade das atividades
do 6rgdo, causando prejuizos a administracdo e a sociedade. (Contas
Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Moisés Maciel.
Acordao n° 1.930/2014- TP. Julgado em 09/09/2014. Publicado no DOC/
TCE-MT em 29/09/2014. Processo n° 8.089- 6/2013).

Assim, em ao menos 02 (duas) oportunidades, uma julgada em 09/09/2014

(Acérdao n°® 1.930/2014- TP) e outra em 05/09/2017 (Acérdao n°® 404/2017-TP), o TCE/MT

avaliou contratos de publicidade feitos por 6rgaos publicos de nosso Estado, e, decidiu neste
ultimo caso, que os servi¢os de publicidade ndo sdo considerados de natureza continua, nao

sendo possivel a prorrogacdo contratual com base no art. 57, inciso 11, da Lei 8.666/1993.

Em outras palavras, a Resolucdo de Consulta n° 1/2013, do Tribunal de Contas do

Estado de Mato Grosso esta plenamente vigente até esta data, nfo tendo sido revogada ou

superada.

Ainda conforme ja decidiu o TCE/MT, a contratacdo de Agéncias de Publicidade,

regulamentada pela Lei n° 12.232/2010 deve haver os seguintes requisitos:
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“Licitacdo. Agéncias de Publicidade.

Lei n® 12.232/2010. Briefing (projeto bésico).

1. O briefing (projeto basico) ¢ documento essencial que deve compor o
instrumento convocatério das licitacdes destinadas a contratacdo de
servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de
propaganda, nos termos do inciso II do art. 6° da Lei n°® 12.232/2010,
devendo apresentar informagdes de forma precisa, clara e objetiva, a fim
de propiciar aos interessados no certame dados suficientes para a
formulacao da sua proposta.

2. O briefing deve apresentar, dentre outras informacdes: a) os objetivos
pretendidos; b) o ptblico-alvo; ¢) o periodo da campanha; d) a regido ou o
mercado de alcance; e) o valor referencial da licitacdo com base em tabela
oficial; f) os recursos proprios de comunicagdo disponiveis na
Administracdo; g) o historico de campanhas anteriores; e h) as logomarcas
a serem utilizadas.

(Contas Anuais de Gestdo. Relator: Conselheiro Substituto Jodo Batista
Camargo. Acérdao n°® 263/2015-PC. Julgado em 18/11/2015. Publicado no
DOC/TCE-MT em 03/12/2015. Processo n° 1.385- 4/2014)

Considerando ndo ser esse o objetivo trazido no Pregdo Eletronico ora impugnado,
temos que as argumentagdes trazidas pelo SINDICATO DAS AGENCIAS DE
PROPAGANDA DO ESTADO DO MATO GROSSO — SINAPRO/MT ndo merecem ser

Continuando.

Por outro viés, a jurisprudéncia arguida pelo Impugnante, no tocante a esse item
ndo se coaduna com o item impugnado, pois o Acérdao n°® 158/2019-PC, refere-se a

descricdo do objeto.
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No caso em tela, a descricdo do objeto de forma detalhada consta nos itens 5.1 a

5.6, em especial no tépico 5.6.2 do Termo de Referéncia, anexo ao Edital que diz:

“5.6.2. Todo material a ser publicado serd confeccionado pelo

departamento especializado da Camara Municipal de Céceres.

2. O(s) servico(s) objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comum(ns),

conforme estabelecido na Lei 14.133/2021:

“XLI - pregdao: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢ao de
bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento poderé ser o de
menor preco ou o de maior desconto;

XLV -sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para
realizac¢do, mediante contratacao direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a
prestacdo de servigos, a obras e a aquisi¢ao e locacdo de bens para

contratagdes futuras;

Art. 29. A concorréncia € o pregao seguem o rito procedimental

comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo

sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

Parédgrafo tnico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
e de obras e servigos de engenharia, exceto os servi¢os de engenharia

de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.
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Conforme especificado no Termo de Referéncia (itens 5.1 a 5.6) do edital do pregdo
eletronico n® 002/2024, os servigos nao sao servicos técnicos especializados, de natureza

intelectual.

3 — E, como demonstrado acima, o servigo, objeto desta contratagao € de natureza
comum, uma vez que a Camara Municipal de Caceres-MT, conforme disposto no item 5.6.2
do Termo de Referéncia serd responsavel pela confec¢do de todo material a ser publicado

pela empresa que serd contratada.

“5.6.2. Todo material a ser publicado serd confeccionado pelo

departamento especializado da Camara Municipal de Céceres.”

Salienta-se ainda que a Camara Municipal de Céceres possui a Secretaria de
Comunicacdo composta por servidores de carreira que possuem expertise para realizar o

planejamento a fim de alcancar um retorno positivo ao 6rgao.

4 — A referida contratacdo ndo se trata de afronta aos principios trazidos pela Lei
Federal n° 14.133/2021 e da Lei n° 12.232/2010, uma vez que atende ao disposto na
RESOLUCAO DE CONSULTA N°: 1/2013 - TRIBUNAL PLENO, que reproduzimos

novamente:

Licitacdo. Servicos de publicidade. Distribuicdo de publicidade
aos veiculos e demais meios de divulgacao. Contratacio do
servico isoladamente. Nao aplicacao da Lei n® 12.232/2010.

1) A Lei n°12.232/2010 ndo se aplica a qualquer servico de
publicidade, mas apenas as atividades complexas, realizadas de
forma integrada e por intermédio de agéncias de publicidade,
conforme se depreende da leitura dos artigos 1° e 2°, da referida

Lei. 2) Para contratacdo de servicos de publicidade a serem
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executados de forma isolada, singular e ndo integrada, como por
exemplo a distribui¢do de publicidade aos meios de divulgagdo de
material produzido e concebido por departamento especializado do
proprio ente, ndo ha a obrigatoriedade de aplicacao do rito previsto
na Lei n°®12.232/2010. Neste caso, devem ser utilizados os
procedimentos previstos na Lei n° 8.666/93 ou na Lei n°
10.520/2002, nesta tultima hipé6tese, quando se enquadrarem como

Servigos comuns.

VIII - DA CONCLUSAO

Diante do exposto acima, preliminarmente recebo e conheco da impugnacdo
apresentada pela empresa SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO
ESTADO DO MATO GROSSO — SINAPRO/MT, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o nimero n°® 02.527.043/0001-55.

Ante o posicionamento esposado pelo TCE/MT, na RESOLUCAO DE
CONSULTA N°: 1/2013 - TRIBUNAL PLENO, que entende que a Lei n® 12.232/2010 nao
se aplica a qualquer servico de publicidade, mas apenas as atividades complexas, realizadas
de forma integrada e por intermédio de agéncias de publicidade, conforme se depreende da

leitura dos artigos 1° e 2°, da referida Lei.

E, ainda, conforme entendimento do Tribunal Pleno do TCE/MT, para contratacao
de servicos de publicidade a serem executados de forma isolada, singular e ndo integrada,
como por exemplo a distribuicdo de publicidade aos meios de divulgacdo de material
produzido e concebido por departamento especializado do préprio ente, ndo hd a
obrigatoriedade de aplicacdo do rito previsto na Lei n° 12.232/2010. Neste caso, devem ser
utilizados os procedimentos previstos na Lei n° 8.666/93 ou na Lei n° 10.520/2002, nesta

ultima hipdtese, quando se enquadrarem como servigos comuns.
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Considerando todo o exposto, no MERITO entendo que NAO assiste razdo ao
impugnante, motivo pelo qual INDEFIRO o pleito. Assim, restam mantidos os termos do
documento de referéncia e do edital, bem como a data e o hordrio da sessdo publica do

certame.

Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta na plataforma Comprasnet e
no sitio eletronico do Poder Legislativo Municipal de C4ceres-MT, para conhecimento dos

interessados.

Caceres-MT, 22 de abril de 2023

ANA MARIA PEREIRA DE SOUZA
Pregoeira Oficial
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