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OFICIO CIRCULAR 007/2024/SINAPROMT

Ilustrissimo Senhor Presidente da Camara Municipal de Caceres - Estado do Mato

Grosso

IMPUGNAGAO - EDITAL - PREGAO ELETRONICO N° 002/2024

Senhor Presidente.

SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO MATO GROSSO -
SINAPRO/MT, com sede na Avenida Miguel Sutil, 10654 - sala 10, na Cidade de
Cuiaba - MT, inscrita no CNPJ (MF) sob o n® 02.527.043/0001-55 como Entidade
Sindical, representante da categoria econdmica das Agéncias de Propaganda no
estado, vem, através da Comissdo Permanente de Pregdo, nos termos do disposto
no art. 164, caput, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, respeitosamente,
IMPUGNAR o EDITAL PREGAO ELETRONICO N°© 002/2024, pelos motivos abaixo

expostos:
1. A Lei Federal n® 12.232, de 29 de abril de 2010, dispde em seu art. 1°:

“Art. 10 - Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratacdes pela
Administracdo Publica, de servicos de publicidade prestados necessariamente por
intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.
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§ 1o Subordinam-se ao disposto nesta Lei os érgdos do Poder Executivo, Legislativo
e Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas

direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.” (n.g.)

Portanto, a Lei Federal n® 12.232/2010 aplica-se a Camara Municipal de Caceres-
MT e deve ser por ela respeitada, sob pena de responsabilizacdo, conforme previsto
na Lei Federal n° 14.133/21.

2. O Art. 59 da Lei n® 12.232/10 estabelece quais modalidades e tipos deverao
ser adotados pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, para processar

licitacOes objetivando a contratacdo da prestacao de servicos publicitarios.

Por forga do que dispde o Art. 59 da Lei n® 12.232/2010, somente poderiam ser
adotadas a época, as modalidades previstas no Art. 22 da Lei n° 8.666/93 que foi
revogada e substituida pela Lei n® 14.133/2021, cujo art. 29, paragrafo Uunico
dispoe:

“Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratacbes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso
XXI do caput do art. 6° desta Lei.” (n.g.)

3. Portanto, ndo h& como, legalmente, dar prosseguimento ao PREGAO
ELETRONICO n° 002/2024, uma vez que:

a) Ele contempla a contratacdo de pessoa juridica para prestacdao de servicos de
publicidade e propaganda, conforme consta do Anexo I ao Edital, e tais servigos
ndo podem ser contratados na modalidade PREGAO, como estabelecido no PREGAO
ELETRONICO, porque afronta o disposto no Art. 5° da Lei Federal n® 12.232/2010
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e no Art. 29, paragrafo Unico da Lei n® 14.133/2021. E mais: s6 podem ser

prestados por Agéncias de Propaganda certificadas pelo CENP (art. 49, §1° da Lei
Federal n° 12.232/10);

b) A modalidade PREGAO, eletrdnico ou ndo, aplica-se somente a servicos
comuns, como determina o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU), na obra
“Licitagdes e Contratos — OrientagOes e Jurisprudéncia do TCU”, 4@ ed., p.62, a

saber:

“Bens e Servigos comuns
Bens e Servicos comuns sdo produtos cuja escolha deve ser feita com base somente
nos precos ofertados, por serem comparaveis entre si e ndo necessitarem de

avaliacdo minuciosa. Sdo exemplos:

bens: canetas, lapis, borrachas, agua, café, aclcar, mesas, cadeiras, veiculos e

aparelhos de ar refrigerado etc.;

servigos: confecgdo de chaves, manutengdo de veiculos, colocagao de piso, troca

de azulejos e pintura de paredes etc.”

Limitou a Lei n°14.133/2021, em seu art. 29, a utilizagdo da modalidade pregao
somente para aquisicao de bens e servigos comuns assim definidos no art. 69, inc.

XIII da Lei acima citada.

Licitacdo na modalidade pregdo nao se configura instrumento habil a aquisicdo de
bens e servigos incomuns, a aquisicdo de servicos técnicos especializados, de

natureza intelectual.

E importante ter presente, que o Acérddo 550/2008 - Plendrio do TCU, estabelece:

“A utilizacao indevida da modalidade pregao para aquisicao de bens e servigos que

nao caracterizem como “comuns”, consoante preceitua o paragrafo Unico do Art. 1°
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da Lei n° 10.520/2002, Lei do Pregao, enseja a anulagdo do respectivo certame

licitatorio.”

4. Os servicos mencionados no Anexo I, do Edital de PREGAO ELETRONICO no
002/2024, sdo caracteristicamente publicitarios; sdo servicos incomuns,
intelectuais e envolvem criatividade, técnica e método de comunicagdo; e nao
podem ser contratados por PREGAO e nem no tipo MENOR PRECO, sob pena de
afronta ao Art. 59 da Lei n® 12.232/2010, com consequente aplicacdo das

penalidades legais previstas.
Com efeito, dispde o item 1.1 do Anexo I:

“1.1. Constitui objeto do presente instrumento o registro de precgos para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada na prestacdao de servigos de
publicidade para divulgacdao de campanhas e agoes, realizados pelo poder legislativo
municipal de Caceres-MT, na modalidade MENOR PRECO, conforme especificacdes
contidas neste termo de referéncia, para atender a demanda da Camara Municipal

de Céaceres-MT.”

Os servigcos mencionados no item 1.1, do Anexo I contemplam a distribuicao de
propaganda e publicidade aos Veiculos e Meios de Divulgagdo e sdo os mesmos
constantes do Art. 29, caput, da Lei n® 12.232/10, considerados legalmente como
SERVICOS DE PUBLICIDADE, que sé podem ser licitados e contratados pela

Administracdo Publica segundo as normas gerais baixadas pela Lei supra citada.

5. Na obra “Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade da Administracdo — Lei
n® 12.232/2010", p. 231, item 1.3, o Prof. Margal Justen Filho, com a autoridade

gue detém sobre a matéria, considera:

“1.3. A implicita exclusdo do pregao
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A referéncia expressa da Lei n® 12.232 as modalidades licitatérias da Lei n° 8.666

implicou o reconhecimento da inadequacao do uso do pregao. Nao cabem maiores
aprofundamentos sobre essa figura, disciplinada pela Lei n® 10.520. Basta
considerar que o pregdao é destinado a licitacdo de contratagbes com objeto
destituido de peculiaridades diferenciadas. A natureza intrinsecamente criativa dos
servicos de publicidade impede o seu enquadramento nos pressupostos de aplicagao

do pregdo.”

6. Anote-se que o pregdao € uma licitacdo de tipo menor preco (ou maior
desconto), ndo sendo compativel com a “melhor técnica” ou a “técnica e preco”,
que sao utilizadas para contratacdo de servicos de publicidade, como determina o
art. 59 da Lei n° 12.232/2010.

E mais: os servigos publicitarios licitados implicam na criagdo de campanhas cuja
divulgacdo o Edital prevé em seu Anexo I, e a criacdo de tais campanhas somente
pode ser feita por Agéncias de Propaganda. Com efeito dispbe o art. 1°, caput e §1°
da Lei n© 12.232/2010:

“Art. 10 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratacOes pela
administracdo publica de servicos de publicidade prestados necessariamente por
intermédio de agéncias de propaganda, no @mbito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

§ 1o Subordinam-se ao disposto nesta Lei os érgdos do Poder Executivo, Legislativo
e Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas
direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo.” (n.g.)

Ainda que o “Objeto” se limitasse a servigos de divulgacao, exclusivamente, o que
nao ocorre, os mesmos nao podem ser caracterizados como “comuns”, como
assegura o “Estudo Técnico Preliminar”, mencionado no item 1.4 do Anexo I do
Edital.

Todo e qualquer servico de divulgacdo, para que cumpra a finalidade visada,
depende de um planejamento técnico feito por uma Agéncia de Propaganda.

Tal planejamento implica num amplo levantamento sobre tempo, territdrio, habitos

da populacdo que deve ser alcancado pela mensagem etc..

Sindicato das Agéncias de Propaganda do Estado de Mato Grosso — SINAPRO MT
Cuiaba MT (65) 3624-8154 E-mail: sinapromt@sinapromt.org.br Site: www.sinapromt.org.br
Filiado a Federagdo Nacional das Agéncias de Propaganda - FENAPRO



o

FEDERAGAD NACIONAL DAS
AGENCIAS DE PROPAGANDA

9 SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA @m

MATO GROSSO

E necessario pesquisas e as Agéncias de Propaganda certificadas pelo CENP, as tém.

Nao basta apenas comprar espaco/tempo e inserir a matéria, é preciso planejar a
midia para alcangar um retorno positivo também em termos da imagem da Camara,
tomando o cuidado necessario para ndo deixar o publico formador de opinido, em
segundo plano. Por exemplo: é preciso saber qual programa de qual emissora de
radio, é ouvido pelo publico que forma opinido, e em qual horario ocorre o pico da
audiéncia.

A verba deve ser aplicada com rigorosos critérios técnicos, tal aplicagdo deve ser

planejada, e esses servigos ndo sdo comuns.

7. Por todo o exposto, e com fulcro no Art. 164, caput, da Lei Federal n©
14.133/2021, o SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO
MATO GROSSO - SINAPRO/MT vem IMPUGNAR o Edital de PREGAO ELETRONICO
NO 002/2024, por ILEGALIDADE decorrente do desrespeito a disposicdo expressa
na Lei Federal n® 12.232/2010, requerendo a imediata anulacdo do mesmo e a

retomada do processo dentro das disposicoes legais aplicaveis.
Termos em que,
P. e E. Provimento

Cuiaba (MT), 18 de abril de 2024.

Secretaria Ex&cutiva Sinapro-MT
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