_ ESTADO DE MATO GROSSO | FLs £
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES ‘\

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CACERES ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUN
| E AN
Em  Jlr CPAL DE CACERES

9 1 © )
Horas_ /10 _':5—\ < L

'? Sobne 9 5~
0 - ne° __'?
Parcger o (49/2022 Ass. mw

Referéncia: Processo Licitatorio n° 003/2022 \

Assunto: Recurso Administrativo em Pregfo Eletronico
Autor (a): Agnus Tour Viagem e Turismo - Eirelli

Assinado por: Agnus Tour Viagem e Turismo - Eirelli

I - RELATORIO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa Agnus Tour

Viagem e Turismo — Eirelli.

Alegou a empresa recorrente o descumprimento por parte da empresa
vencedora da licitagdo, KOA TURISMO E INTERCAMBIO LTDA, violagdo do item 9.7.1,
do Edital, que prevé:

“9.7. Declaragdo:

9.7.1. Declaragdo Conjunta (Anexo III);”

A empresa vencedora KOA TURISMO E INTERCAMBIO LTDA
apresentou contrarrazdes, apontando que cumpriu a regra prevista no edital, questionada pela

empresa recorrente, pedindo o improvimento do recurso interposto.

Levado a analise ao Pregoeiro, este manteve a empresa KOA TURISMO E
INTERCAMBIO LTDA como vencedora do certame, ao argumento que houve sim a
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apresentagdo da certiddo conjunta na forma prevista no item 9.7.1, do Edital, manifestando pela

improvimento do Recurso Administrativo interposto pela empresa Recorrente.

Apds os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica para manifestagéo.

Eis o resumo.

Antes do parecer conclusivo, esta Assessoria Juridica entendeu salutar fosse

anexado no processo, as Contrarrazdes Recursais apresentadas pela empresa recorrida, bem

como a Certiddo Conjunta que a empresa recorrente alega que ndo foi apresentada pela

Empresa Recorrida, na forma prevista no Edital, durante a realizagdo do Pregdo Eletronico.

Foi necessario ainda esclarecer algumas indagag¢des, a saber: a) Se foi

disponibilizada a Certiddo Conjunta conforme modelo constante do Anexo IIl, do Edital, aos

participantes do certame. b) Se o preenchimento da Declaragdo Conjunta, constante do Anexo
I11, do Edital, ¢ automético ou depende de baixar o documento e o representante assinar e enviar
como anexo no Sistema; ¢) Se a empresa recorrida KOA TURISMO E INTERCAMBIO LTDA,
possui um cadastro no sistema BLL, com documentos previamente juntados por ela, na forma

prevista no artigo 19, inciso I, do Decreto Federal n® 10.024, 20 de setembro de 2019, que

permitam substituir os documentos exigidos na Declaragdo Conjunta do Anexo III, do Edital
de Pregdo Eletronico. d) Se ha algum entendimento consolidado pela empresa BLL, com
fundamento nos entendimentos dos Tribunais de Contas, sobre quais os documentos siio de

exigéneia obrigatéria para efeitos de habilitagdo das empresas participantes em Pregdes

Eletrdnicos e quais seriam dispenséaveis.

Ap0s a juntada dessas informagdes, os autos foram encaminhados novamente

a esta Assessoria Juridica.

Com efeito, a partir de 28 de outubro de 2019, data de inicio da vigéncia do

Decreto n° 10.024, publicado no Diério Oficial da Unido do dia 23 de setembro de 2019, passou
2
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a incidir uma nova regulamentago para as licitagdes na modalidade de pregdo, na forma

eletrdnica, no &mbito da Administragido Publica federal.

Com base nessa nova regulamentagdo, o processamento do pregéo eletronico
passou a observar etapas sucessivas, de sorte que a etapa de “apresentagéio de propostas e de
documentos de habilitagdo” ocorre antes das etapas de “abertura da sessdo publica e envio de

lances, ou fase competitiva” e de “habilitagfo”:

“Art, 6° A realizag@o do pregdo, na forma eletronica, observard as seguintes
etapas sucessivas:

I — planejamento da contratag@o;

II — publicagdo do aviso de edital;

[II — apresentag@o de propostas e de documentos de habilitagéo;

IV — abertura da sessdo plblica e envio de lances, ou fase competitiva;

V —julgamento;

VI — habilitacéo;

VII —recursal;

VIII — adjudicagéo; e

IX — homologagéo.

Diferentemente do que ocorreria na vigéncia do Decreto n° 5.450/2005, em
que somente o licitante que apresentou a proposta mais vantajosa enviava documentos de
habilitagdo que nfio estavam disponiveis no Sicaf no momento em que se iniciava a etapa de
habilitagdo, de acordo com o Decreto n® 10.024/2019, o envio desses documentos passa a ser

prévio, quando do cadastramento da proposta no sistema eletronico.

Assim, todos os licitantes deverdio cadastrar no sistema eletrdnico suas

propostas e seus documentos de habilitagéo.

Com base nesses preceitos, verifica-se que a empresa recorrida apresentou
uma Declara¢do Conjunta no momento previsto no Decreto n® 10.024/2019, razdo pela qual ndo
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se v€ como correta a afirmag@o de que ndo houve a apresenta¢do deste documento, exigido n

item 9.7.1, do Edital.

A duvida que surgiu, pelo que se vé, é se esta Declaragdo Conjunta
apresentada pela empresa recorrida, pode ser considerada como vélida, e, se atende aos itens

exigidos no Anexo Il1, do Edital do Pregéo Eletronico n® 003/2022.

Vejamos quais foram as exigéncias contidas nesta Declaragdo Conjunta no

Anexo I11:

“ANEXO III

DECLARACAO CONJUNTA
A empresa (razéio social) , inscrita no
CNPJ sob o numero
PREGAO ELETRONICO N° XXX/2022, DECLARA:

a) ter tomado conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des para o

, em atencfo ao edital de

perfeito cumprimento das obriga¢Ses objeto da licitagdo, seja por meio da
andlise e exame da documentagdio integrante do edital, seja por meio de
informagdes obtidas no 6rgéo licitador.

b) que o prego ofertado contempla todas as obrigagdes decorrentes desse
conhecimento, tendo perfeito conhecimento das condigdes para sua execugéo.
c) estar de acordo com todas as condigdes mencionadas na Proposta
Comercial, constantes do edital e minuta do contrato/ata registro de pregos.
d) que nenhum de seus dirigentes, gerentes, acionistas ou detentores de mais
de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, ou controlador,
responsaveis técnicos ou eventuais subcontratados sdo servidores do 6rgédo
licitador.

e) que aceita integralmente os termos e as condi¢des da presente licitagdo,
bem como as disposi¢gdes contidas na Lei n°® 8.666/1993, suas altera¢Ges e

demais disposi¢des legais.
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f) ndo ser servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo.

g) que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos em qualquer trabalho.
Ressalvado os casos, dentro das possibilidades, em que emprega menor, a

partir de quatorze anos, na condi¢@o de aprendiz.”

Vejamos o conteudo da Declaragdo Conjunta apresentada pela empesa

vencedora do certame:
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" neclaramos, para 0s fins que a empresa nao foi declarada inidénea por nenhum 0rgao
g3 ve !

§

publico de qualquer esfera de governo, estando apta a contratar com o poder pablice.*{; |
"\ peclaramos, para 0S devidos fins que n@o possulmos em nosso quadro societario e de
o empregados, servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsével pela

{oitagdo, nos termos do inciso i1, do artigo 9° da Lei n° 8,666, de 21 de junho de 1993,
i Comprometo-me a manter durante a execucio do contrato, em compatibilidade com as

:sv 3 -3 EE 3 fod * ¥ bl «
~ obrigagbes assumidas, todas as condigoes de habilitagio e qualificagdo exigidas ne
ficitacao; ’
& Declarmos, sob as penas do artigo 299 do Codigo Penal, que se enquadra‘ na situacdo di
’ microempresa, nos termos da Lei Complementar n° 123/06, alterada pela Lei Complements
¢ 147/14 bem assim que inexistem fatos supervenientes que conduzam ao se
desenquadramento desta situagao _
7) Que teremos disponibilidade, caso venha a vencer o certame, do produto licitado pacg
 realizar a entrega nos prazos elou condigdes previstas no edital, sob as penas do A, 2

do Cédigo Penal;

e 07 de!
8) que n&o se enquadra na vedagao constante do art 2°, inciso VI, da Resolugéo n® 7, de;:

de outubro de 2005, do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Portanto, consta desta Declaragdo Conjunta, 8 respostas, e, na Declarago

Conjunta prevista no Edial consta 7 perguntas.

Como se vé das explicagBes dadas pelo Pregoeiro, embora nfo esteja ipsis
literis as mesmas perguntas e respostas na Declaragdo Conjunta apresentada pela empresa
recorrida, ela respondeu a contento, a todos os questionamentos contidos na Declaragdo
Conjunta prevista no Edital, do Anexo IlI, razdo pela qual ndo haveria motivos para inabilitar

a empresa recorrida.

Consta no Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, a orientagdo no sentido

de que as exigéncias habilitatérias nfio podem ultrapassar os limites da razoabilidade, além

de ndo ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessérias e restritivas ao cardter
competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento do objeto licitado.

(Manual de Licitagdes & Contratos — Tribunal de Contas da Unifo, pag. 334)
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Consta ainda deste Manual a orientagdo no sentido de que: “(...) Deve o
gestor abster-se de fazer exigéncias desnecessdrias, irrelevantes e que ndo estejam
relacionadas diretamente com a execuc¢do do objeto. Cumprimento de exigéncias de
habilita¢io deve ser comprovado na data prevista para recebimento da proposta, por meio
dos documentos contidos no envelope “Documentagio”. (...)". Em licitagdes com diferentes
itens, etapas, parcelas etc, exigéncias de habilitagdo devem estar diretamente relacionadas e
proporcionais a cada parte da divisdo efetuada. Exigéncias de habilitagdo estdo subordinadas
especialmente aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Portanto, devem

adequar-se aos itens, etapas ou parcelas licitados.” (idem, pag. 334).

Para habilitagdo em licitagdes publicas serd exigida dos licitantes
exclusivamente a documentagdo relativa:

* habilitaggo juridica;

» regularidade fiscal;

* qualificagfo técnica;

» qualificag@io econdmico-financeira;

« cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituigdo

Federal.

EXCLUSIVAMENTE significa que nada mais poderd ser exigido além da
documenta¢do mencionada nos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993, a ndo ser que a exigéncia

refira-se a leis especiais.

Colha-se alguns julgados do Tribunal de Contas da Unifo, que reforgam essa

orientacéo:

“DELIBERACOES DO TCU Deixe de incluir, em editais de licitagdo,
dispositivo que somente possibilite a habilitagdo de licitantes previamente
cadastrados no Sistema Integrado de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - SICAF, por falta de amparo legal para tal exigéncia.

Acordiao 330/2010 Segunda Camara.
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“E ilegal o estabelecimento de critério de habilitagdo em certame licitatorio
que imponha como requisito para participagdo em licitagdo ou de pontuagio
de proposta técnica, a exigéncia de experiéncia anterior do contratado, para
prestacdo de servigos advocaticios, exclusivamente atribuida em fungéo da
prestagdo de servigos anteriores a outros conselhos de fiscalizagdo de
profissional.”

Acodrdio 2579/2009 Plenario (Sumario).

“No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto a
habilitagdo juridica, qualifica¢do técnica, qualificag@o econdmico-financeira,
regularidade fiscal e prova de cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 7° da Constituicdo Federal estfio adstritos aqueles previstos nos artigos 27
a 31 da Lein® 8.666/1993.”

Acdrdio 2056/2008 Plenario (Sumadrio).

“Néo deve ser invalidada a licitagdo quando requisito indevido de habilitagdo
ndo comprometeu, de forma comprovada, a execugfio e os resultados do
certame e quando a repeti¢do do procedimento puder acarretar custos
superiores aos possiveis beneficios.”

Acodrdio 1908/2008 Plendrio (Sumario).

“Restringe o carater competitivo do certame a incluséo de clausula exigindo,
na fase de habilitagdo, que a empresa licitante ja possua usina de asfalto
instalada, ou, em caso negativo, que apresente declaragdo de terceiros
detentores de usina, ainda mais quando é fixado limite maximo de distancia
para sua instalagéo.”

Acordéio 800/2008 Plendrio (Sumario).

Vejamos a seguinte noticia publicada no site do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso, sobre uma representagdo feita contra a Prefeitura Municipal de Vérzea Grande,
em um pregdo eletrénico, onde, neste caso, o apontamento demonstrou a ilegalidade quanto as
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exigéncias de qualificagdo econdmico-financeiro das licitantes € a inabilitagdo decorrente d
ndo apresentagdo de copia autenticada do documento de identidade da proprietaria da empresa

licitante. Segundo o TCE/MT, ambas contrariam a Lei Geral de Licitagdes':

i

§ Pleno julga representacdes em desfavor da Prefeitura de Varzea Grande
22/10/2020 09:43

O Tribunal de Contas de Mato Grosso (TCE-MT) julgou representagdes de
natureza externa e interna que apontaram falhas cometidas pela Prefeitura de
Varzea Grande nos exercicios de 2019 e 2020. Os dois processos
administrativos foram relatados pela conselheira Jaqueline Jacobsen Marques
e levados a julgamento na sess@o ordindria remota do dia 20.

A Representa¢iio de Natureza Externa (RNE), formulada pela empresa
Facilita Higienizagdo EIRELI, indicou irregularidades no Pregdo Eletronico
36/2019, do tipo menor prego, cujo objeto foi o registro de pregos para
contratag@o de empresa capacitada para a prestacéio de servigos continuos de
lavanderia hospitalar.

Neste caso, 0 apontamento demonstrou a ilegalidade quanto as exigéncias de
qualificagfio econdomico-financeiro das licitantes e a inabilitagdo decorrente
da ndo apresentagdo de cdpia autenticada do documento de identidade da
proprietdria da empresa licitante. Ambas contrariam a Lei Geral de
Licitagdes.

A RNE foi julgada procedente por todos os membros da Corte de Contas em
razdo da inabilitagdo da empresa ter ocorrido de forma ilegal. “Vai contra o
carater competitivo da licitagdo, porque ndo foi realizada diligéncia para
solicitar a cdpia autenticada do documento pessoal da proprietaria da
empresa”, concluiu a relatora. A pregoeira do processo licitatério foi multada
em 6 UPFs-MT.

Além disso, foi determinado a atual gestdo da prefeitura que, no prazo de 30

dias, anule o ato que inabilitou a empresa Facilita Higienizacfo Eireli e, caso

I Fonte: https://www.lce.mt.oov.br/noticias/pleno-julea-representacoes-em-desfavor-da-preleitura-de-varzea-
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entenda conveniente e oportuno, retome o processo licitatorio. (Clique aqui e
confira o video completo do julgamento).

Também foi julgada a Representa¢do de Natureza Interna (RNI), movida
pela Comissdo Especial de Fiscalizagdo da Secretaria de Controle Externo
(Secex) de Satde e Meio Ambiente do TCE-MT, que apontou possiveis
irregularidades na transparéncia das contratagdes ou aquisi¢do emergenciais
em razdo da pandemia do novo coronavirus (Covid-19).

A unidade técnica apontou deficiéncias no portal da transparéncia do
municipio, visto que ndo foi localizado aba ou campo especifico para a
disponibilizagdo das contratagdes diretas afetas ao enfrentamento da Covid-
19, em afronta ao artigo 4, §2, da Lei 13.979/2020.

A conselheira Jaqueline Jacobsen Marques ressaltou que, apds constatar o
erro administrativo, concedeu medida cautelar e determinou prazo para a
correg¢do no Portal da Prefeitura de Véarzea Grande. Em seguida, foram
corrigidas as falhas.

Por unanimidade, o Pleno julgou parcialmente procedente a RNI, ja que as
falhas foram corrigidas apos a concessdo da cautelar. “Entendo pela sua
procedéncia parcial, pois a irregularidade de fato ocorreu e foi corrigida apés
a decisdo cautelar adotada pelo TCE-MT?”, explicou a relatora. (Clique aquie
confira o video completo do julgamento).

Secretaria de Comunica¢do/TCE-MT

E-mail: imprensa@tce.mt.gov.br”

\

Assim, a principal modificagdo quanto a etapa de habilitagdo no pregdo
eletrdnico consiste na exigéncia de que todos os licitantes interessados em participar do certame
cadastrem previamente & abertura da sessfio publica, por meio do sistema eletrnico, suas
propostas acompanhadas dos documentos de habilitagdo exigidos pelo instrumento
convocatorio, o que, em tese, conforme entendimento do Pregoeiro, foi cumprido no presente

caso.
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Por estes termos e fundamentamos, considerando o conteudo da Declaragéo
Conjunta apresentada pela empresa recorrida na fase do Pregéo Eletronico realizado por esta

Casa de Leis, estendemos que a decisdo adotada pelo Pregoeiro em relagdo ao

IMPROVIMENTO do Recurso Administrativo interposto pela empresa Recorrente esta

escorreita, pois, ndo restam duvidas quanto a sua regularidade, que, segundo a referida deciséo,

observou todas as exigéncias contidas no modelo contido no Anexo Il do Edital n® 003/2022.

E o0 nosso parecer que submetemos a apreciagéio Superior.

Caceres/MT, 12 de margo de 2022.

Assinado de forma digital
EMERSON por EMERSON PINHEIRO
PINHEIRO LEITE:50329405187
i Dados: 2022.03.12 21:55:30
LEITE:50329405187 D210

Emerson Pinheiro Leite
Advogado da Camara Municipal de Céceres
OAB/MT 19.744/0
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