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ILUSTRiSSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO PREGAO ELETRONICO
N° 005/2020 - CAMARA MUNICIPAL DE CACERES - MT

Referente ao Pregdo Eletronico n2 005/2020:

Objeto:
Registro de Precos para futura e eventual contratacdo de empresa

especializada para licenciamento de solugdes de tecnologia da informagao
para gestdo publica, incluindo a conversdao, migragdo, implantacdo,
treinamento de usudrios, customizacdo do banco de dados e manutencgao,
compreendidos na gestao de: licitacdes, compras e contratos; planejamento
(PPA, LDO, LOA); contabilidade publica gerencial/orcamento e tesouraria;
envio de informacdes no sistema APLIC; frotas; patrimdénio; portal de
transparéncia; estoque/almoxarifado; e recursos humanos.

WALTER KLAUS RIEGER, nome de fantasia
ADVANCED, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n®
04.947.051/0001-86, estabelecida na Rua da Bela Vista, n° 350, sala 01,
bairro Pocao, na cidade de Cuiaba/MT, neste ato representada pelo seu
proprietario, Sr. WALTER KLAUS RIEGER, vem, em prazo habil, apresentar
IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITACAO do referido certame, pelas razdes
de fato e de direito que passa a expor:

DOS FATOS E RAZOES

A Camara Municipal de Caceres publicou edital de
licitacdo na modalidade pregao eletrénico com a finalidade de selecionar a
melhor proposta para futura e eventual contratacao de empresa especializada
para fornecimento de softwares administrativos para gestdo publica.

A empresa Impugnante, interessada na participacao do
referido processo licitatorio, adquiriu o edital para analise e preparo de
documentos.

Entretanto, foi verificado no referido edital, exigéncias
que ndo se amoldam as necessidades da Camara Municipal de Caceres e que
prejudicam a elaboragao da proposta de precos, tendo em vista a necessidade .
de disponibilizacao de outros modulos relacionados aos softwares. @
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Dessa forma, em analise ao item 6.2 e 6.3 do Termo de
Referéncia (pag. 35 e ss), percebe-se a exigéncia de software para geracao das
pecas de planejamento e de contabilidade referente a receita. Abaixo
colacionamos o trecho extraido do edital:

6.2. SOFTWARE GERENCIADOR DE SISTEMA DE PLANEJAMENTO
(PPA, LDO E LOA)
2.1 CADASTROS

6.2.1.1. Fontes de pesquisa.

6.2.1.2 Indicadores das pecas orcamentarias.

6.21.3. Publico alvo.

6214 Produtos.

6.2.1.5. Orgdo e unidades.

6.21.6. Programas.

6.21.7. Acdes.

6.2.1.8 Macro-objetivos.

6.2.1.9 Funcicnais programaticas.

6.2.1.10. Natureza de despesa.

6.2.1.11. Natureza de receita.

6.2.1.12. Fontes de recursos. Fundos.

6.2.1.13. Identificadores (rotina para definir grupos de despesas e
receitas).

6.2.1.14. Vinculo das a¢des com objetivos do milénio.

6.2.1.15. Pemitir o lancamento de metas previstas e alcancadas para
objetivo do milénio.

6.2.1.16. Integracdo de todas as pegas e previsdes das pecgas
orcamentanas (PPA, LDO e LOA).

6.2.2. PPA (PLANEJAMENTO PLURIANUAL)
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6.22 1. Elaboracdo da proposta de receita através de indices para
cada exercicio do PPA.

6222 Elaboragdo da proposta de despesa com metas fisicas e
financeiras determinando as fontes de recurso.

6223 Gerar o projeto de lei automaticamente através das
propostas de receitas e despesas.

6224 Possibilitar cadastrar as emendas apds a geracdo do projeto
de lei.

6.2.2.5. Gerar a lel automaticamente através do projeto de lei e suas
emendas.

6.2 2 6. Possibilitar cadastrar as leis de alteracdo apos a geracao da
lei.

6227 Relatério que demonstre a receita corrente liquida.

6228 Relatério que demonstre as receitas por categoria
econdmica.

6229 Relatério que demonstre as despesas por funcdo e
subfuncao.

6.2 2 10. Relatério que detalhe as despesas por fonte de recursos.

6.2.2 11. Emissao do projeto de lei.

6.2.2.12. Emissdo da lei.
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6.2.2 13. Emissao de quadro de detalhamento da despesa.

6.2.2.14. Emissdo consolidada de programas e acdes.

6.2.2.15. Pemmitir a criacdo do cadastro de funcional-programatica
automaticamente a partir das informacdes digitadas no PPA-
Plano Plurianual;

6.2.2.16. No lancamento das despesas do Plano Plurianual deve ser
possivel informar varias fontes de recursos para a mesma
dotacao.

6.2 2 17. Permitir que o langamento das despesas seja feito até nivel
elemento de despesa, devendo ser parametrizavel.

6.2.2.18. Possuir cadastro de metas e iniciativas, bem como permitir
que o Plano Plurianual seja feito até o nivel de programa
permitindo que seja incluida a natureza de despesa;

6.2.2.19. Novo padrao de receitas instituido para o exercicio de 2018
e seguintes conforme determinacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN. ]

623 LDO (LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS)

6.23.1. Integracdo com o PPA através de todos os cadastros
realizados.

6.23.2 Lancamento de metas anuais da receita, com possibilidade
de importacdo de exercicios anteriores, bem como rotina para
projecdo futura dos valores.

6233 Lancamento de metas anuais da despesa, com
possibilidade de importagdo de exercicios anteriores, bem como
rotina para projecdo futura dos valores.

6.234. Lancamento da divida publica, com possibilidade de
projecdo futura.

6235 Lancamentos de estimativas de renuncia de receitas e
impacto.

6.236. Lancamentos de receitas e despesas com participacdo de
PPP.

6237 Lancamento da evolugdo de patriménio.

6.23.8. Lancamento dos riscos fiscais e providéncias.

6.23.9 Margem de expansao de despesa de carater continuado.

6.2.3.10. Origem e aplicacdo de receitas com alienagdo de ativos.

6.2.3.11. Gerar o projeto de lei automaticamente através das metas
de receitas e despesas.

6.2.3.12. Possibilitar cadastrar as leis de alteragao apos a geracdo da
lei.

6.2.3.13. Exportacdo automatica das informacdes para a LOA.

6.2.3.14. Emissdo dos demonstrativos de riscos fiscais e
providéncias.

6.2.3.15. Emissdo do demonstrativo de metas e prioridades.

6.2.3.16. Emissao de relatdrio das renuncias de receitas.

6.2.3.17. Possuir rotina para acompanhamento das metas da LDO,
permitindo o lancamento das metas fisicas alcancadas em
determinado periodo e apurando as metas financeiras com base
na execucao orcamentaria.
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6.2.4. LOA (LEI ORGAMENTARIA ANUAL)
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6.24.1. Lancamento da projecao da receita.

6242 (Cadastro do ato de autorizacdo orcamentaria.

6.243  Cadastro de campo de atuacgdo.

6244 Lancamento das receitas previstas, permitindo a utilizacdo
de fontes de recursos.

6.245 Lancamento da despesa fixada, permitindo a utilizacdo de
fontes de recursos.

6.24 6. Lancamento de previsdo para transferéncias financeiras.

6.24.7. Consulta e emissdo para comparar os valores por fontes de
recurso entre receita e despesa.

6248 Opcao para reorganizacdo de codigos reduzidos
automaticamente.

6.249 Opcao para corre¢ao de valores de toda a receita através de
percentual definido pelo usuario.

6.24 10. Opcao para comregdo de valores de toda a despesa atraves
de percentual definido pelo usuario, com Op¢ao de filtros por
orgdo e unidade ou funcdo ou subfuncdoc ou natureza da
despesa ou programa.

6.2.4 11. Relatorio para conferéncia da receita.

6.2.4 12. Relatorio para conferéncia da despesa.

6.2.4 13. Relatorio para conferéncia da natureza da despesa.

6.2.4.14. Emissao de todos 0s anexos da Lei 4.320/64.

6.2.4.15. Emissao de demonstrativo dos limites constitucionais.

6.2 4 16. Emissdo de relatorio com a projecdo da receita.

6.2.4.17. Demonstrativo de gastos com pessoal sobre a projecdo da
receita.

6.2 4. 18. Demonstrativo de reserva de contingéncias e PASEP.
6.24 19. Relacdo de despesas por projeto atividade.

6.2.4.20. Emissdo da evolucao da receita e da despesa, podendo
selecionar o nivel da receita e da despesa.

6.2.4.21. Emissdo de relatorio gerencial para o programa anual de
trabalho.

6.2 4 22 Emissdo de fundos federais transferidos.

6.2 4 23 Relatério detalhado da despesa, demonstrando as fontes de
recurso.

6.2.4.24 Emissdo do quadro do detalhamento da despesa — QDD.

62425 Opcdo para importacdo da LOA do exercicio anterior,
evitando retrabalho, possuindo ainda relatorio que demonstre a
incompatibilidade com a LDO do exercicio em elaboracao, caso
exista.

6.2 4 26. Possuir grafico para comparativo de receita e despesa da
LOA.

6.2.4.27. Novo padrao de receitas instituido para o exercicio de 2018
e seguintes conforme determinacdo da Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.
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6.3.SOFTWARE PARA CONTABILIDADE PUBLICA
GERENCIAL/ORGCAMENTO E TESOURARIA
6.2.1. REQUISITOS GERAIS
6.3.1.1. Tela para manuten¢do das naturezas de receitas.
6.3.1.2. Lancamento de créditos especiais.
6313 Consulta e manutengdo da receita prevista.
6.3.1.4. Confrole para programacao financeira da receita,
cronograma de desembolso da despesa e cronograma de
contas extraorcamentarias.

Assim, as exigéncias previstas nos itens 6.2 e 6.3 causam
dificuldades ao licitante, tendo em vista que na formacdao da proposta de
precos devera ser levado em consideracdo a quantidade de médulos a serem
disponibilizados, bem como a quantidade de demandas na manutenc¢do
desses mddulos.

Portanto, ndo resta claro no referido edital como sera a
utilizagcdo dos softwares em relacdo as questdes relacionadas a previsao e
execucao da receita, tendo em vista que tal dispositivo se aplica somente a
prefeituras, pois na cimara municipal nao ha receita, ou seja, a mesma recebe
apenas o duodécimo por meio de transferéncia financeira.

Outro ponto refere-se aos sistemas de planejamento,
onde ha a exigéncia de emissdo de projetos de lei e das respectivas leis do
plano plurianual, lei de diretrizes orcamentarias, lei orcamentaria. Tais atos
sdo privativos do poder executivo, conforme preceitua o artigo 84, xXIiI !

O artigo 142 da Lei 8666/93, dispde sobre a adequada
caracteriza¢do do objeto da compra, sob pena de nulidade e responsabilidade
de quem tiver dado causa. Na sequéncia, o artigo 153, I, do mesmo diploma
legal, dispde sobre a padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho.

Nesse sentido, percebe-se que as exigéncias contidas no
edital ndo se coadunam com as disposi¢cdes legais, tendo em vista que a sua
manutencao inviabiliza a elaboracao da proposta de precos.

1 Art. 84

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orgcamentarias
e as propostas de orcamento previstos nesta Constituicio;

2 Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagdo de seu objeto e indicagido dos
recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
quem lhe tiver dado causa.

3 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao;

[ - atender ao principio da padronizacao, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e
de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutencio, assisténcia técnica e
garantia oferecidas;
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Dessa forma, a adequagao do edital é medida necessaria
para prosseguimento do processo licitatério, com a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, em obediéncia ao paragrafo 424 do artigo 21 da lei
8666/93.

A Lei 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos - firma clara e inequivoca orientacdo nesse sentido ao
asseverar, em seu art. 32, que a licitacao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Assim, torna-se indiscutivel que em todo e qualquer
certame licitatério busca-se instalar efetiva e real competicao entre aqueles
que por ele se interessam. Alias, constitui finalidade precipua da licitacdo a
busca da proposta que se apresente mais vantajosa, observados e respeitados,
para esse efeito, os critérios fixados no edital respectivo.

A norma basica de regéncia do Pregao ao referir-se, em
seu art. 42, a fase externa dessa modalidade, explicita que "para julgamento e
classificagdo das propostas, serd adotado o critério de menor preco,
observados os prazos maximos para fornecimento, as especificacoes técnicas
e parametros minimos de desempenho e qualidade.

Constata-se, em tais normas, clara disposi¢do expressada
no sentido de que se faca a avaliacao das propostas tendo em conta critérios
e parametros em lei previamente delineados e detalhados no instrumento
convocatorio.

A Lei 8.666/93, em seu art. 48, inciso II°, estabelece que
serdo desclassificadas as "propostas com valor global superior ao limite
estabelecido ou com pregcos manifestamente inexequiveis, assim

4 Art. 21 ...

§ 40 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacio pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo
afetar a formulacdo das propostas.

5 Art. 48 ...

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que o0s
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuc¢do do objeto do contrato, condi¢cGes estas
necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo
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considerados aqueles que ndao venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que os custos dos insumos sdo
coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execu¢ao do objeto do contrato."

Por essas razdes, a interessada na participacdo do
processo licitatorio devera ter clareza das exigéncias do edital, para nao
correr o risco de elaborar uma proposta com valor superior ao estabelecido
ou inexequivel.

De outra banda, a proposta inexequivel podera ser uma
"armadilha" para a Administragao, pois o licitante vence o certame e podera
fracassar na execucdo do objeto, ou tenta se socorrer por meio de
reivindicacoes de revisao de precos, junto ao 6érgao contratante, baseadas nos
mais engenhosos motivos. Eis a razdo de todos os cuidados legais na
delimitacao da proposta inexequivel".

Cabe concluir-se, apds tais consideragdes, que a
sistematica voltada ao exame das exigéncias contidas no edital, as quais ndo
se aplicam ao 6rgao Camara Municipal e prejudicam a elaborac¢do da proposta
de precos pelos licitantes, devera ser adequada as necessidades da Camara
Municipal, para em seguida dar prosseguimento ao processo licitatdrio.

DOS PEDIDOS
Por estas razdes demonstradas, requer:

1 - adequacao do edital de licitacdo, nos itens 6.2 e 6.3 do
Termo de Referéncia a fim de proporcionar as licitantes condi¢cdes
necessarias para elaborac¢do da sua proposta de precos;

2 - nova publicacdo do edital com a definicdo de nova
data para apresentagdo das propostas;

No caso improvavel de nao haver reconsideracao, requer
que esta seja encaminhada a autoridade de hierarquia imediatamente
superior a Vossa Senhoria, no interregno e forma legais;

No caso desse recurso ser indeferido, o que nao se
acredita, vem legitimamente requerer, em conformidade com o que faculta o
art. 52, inciso XXXIII da Constituicdo Federal, cépia de todo o embasamento
legal do indeferimento, para que possamos encaminhar a Douta decisao do
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indeferimento ao TCE/MT e também ao Ministério Publico Estadual através
do remédio juridico legal — a Representacao;

Requer ainda o recebimento do presente recurso no
efeito suspensivo.

Por final, pede que a decisdo do presente recurso seja
comunicada formalmente a empresa através do e-mail
walterklaus@twnet.com.br, aos cuidados do subscritor da presente.

Termos em que,

Pede e espera deferimento

Cuiaba-MT, 22 éegtembro de 2020.

WALTER KLAUS RIEGER
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