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Proc. Administrativo Contratacao Direta - 10- 043/2025

De: Nicolas R. - PJ
Para: SAC - SECRETARIA DE AQUISICAO E CONTRATOS

Data: 17/06/2025 as 13:06:49

Setores envolvidos:

SAC, DCOMP, SCONF, PJ, PRESIDENTE

Curso Licitacao de Publicidade

Pedido de parecer juridico referente a curso em licitagdes e contratos de servigos de
publicidade, que acontecera nos dias de 26 e 27 de junho de 2025., em Cuiaba - MT,

Parecer n°® 150 - Setor Juridico.

Origem: Setor de Compras da Camara Municipal de Caceres.
Destinatario: CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Orgao: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CACERES

Assunto: Analise juridica dos autos do processo n.° 43/2025.

EMENTA: Inexigibilidade de Licitagdo. Contratagao Direta. Participagdo em curso externo.
Inexigibilidade de Licitagdo. Artigo Art. 74, 1ll da Lei 14.133/2021. Curso de Capacitagao.
Legalidade.

Trata-se o presente parecer sobre consulta formulada, Setor de Compras da Camara Municipal
de Caceres, acerca do processo de inexigibilidade n.° 43/2025, representada pelo seu
Presidente, Sr. Flavio Negagéao, tendo como objeto a Contratacdo da empresa, Capaccitar
Treinamentos, para o evento, CURSO DE LICITACOES E CONTRATOS DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE, aos servidores da Camara Municipal de Caceres.

Importante salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Os autos, depois de percorrerem os caminhos necessarios, vieram a esta Procuradoria, para
atender ao disposto da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

E o brevissimo relatorio.
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CONSIDERAGOES INICIAIS

Cumpre registrar preliminarmente que, a analise aqui empreendida circunscreve-se aos
aspectos legais envolvidos no procedimento trazido a exame, ndo cabendo a esta unidade
juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagao pretendida.

DA CONTRATAGAO

Foi-nos solicitada a analise da presente inexigibilidade de licitacdo que tem por objeto
Contratagdo da empresa, empresa Capaccitar Consultoria e Treinamentos EIRELLI, para o
evento, “CURSO LICITACOES E CONTRATOS DE SERVICOS DE PUBLICIDADE” aos
servidores da Camara Municipal de Caceres, nos dias 26 e 27 junho de 2025, de acordo com a
Diretoria de Aquisi¢des e Contratos, com fulcro no artigo no artigo 74, lll, f da Lei n® 14.133/21 € no
artigo 37, inciso XXI da Carta Magna, na qual permite a Administragao Publica, depois de
cumprida com todas as formalidades legais pertinentes ao processo Licitatério, proceder aos
moldes de inexigibilidade de licitagdo ao processo licitatorio desde que preencha com os
requisitos e exigéncias legais.

DA NATUREZA JURIDICA DO PARECER JURIDICO

De orientagao obrigatéria, mas de conclusdo meramente opinativa, de modo que as orientagdes
apresentadas nao vinculam o gestor, que pode, de forma justificada, adotar orientagéo contraria
ou diversa da emanada pela assessoria juridica.

A responsabilidade sobre os atos do processo € de seu respectivo subscritor, restando a
assessoria juridica do 6rgao a analise da questdo sob o prisma da juridicidade, tdo somente.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da seguranca juridica
da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a deciséo final dentro da margem de
discricionariedade conferida pela lei.

RELAGAO DE DOCUMENTOS.
O pedido veio instruido com a assinatura dos referidos servidores, bem como com:
Foram juntados aos autos os seguintes documentos:

« - Solicitagao de autorizagao pelos interessados, na data de 29/05/2025;

« Proposta da empresa, CURSO LICITACOES E CONTRATOS DE SERVICOS DE
PUBLICIDADE;

« —Autorizacao, do Excelentissimo Senhor Flavio Negacéao, Presidente da Camara Municipal
de Caceres, 10/06/2025;

« Balizamento de Precos, 16/06/2025;

« Termo de Referéncia do dia 16/06/2025;

« Termo de Escolha da Contratada;

« Termo de Justificativa do Preco;

 Previsdo orgamentaria nos autos R$ 27.939,00 (vinte e sete mil novecentos e trinta e nove
reais);

 Certiddes, conforme Sumula n.° 09 do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
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DA CONTRATAGAO DE CURSO CONFORME PRECONIZA A LEI FEDERAL N.° 14.133/2021

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor contratagdo, com a
escolha da proposta mais vantajosa a Administracao. Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXI
da Constituigcdo Federal, o processo licitatorio segundo o art. 11 da Lei 14.133/2021, tem como
finalidade:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢ao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragado Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigéo;

Il - evitar contratagbes com sobrepreco ou com pregos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel. Paragrafo unico.

A alta administragao do 6rgéo ou entidade é responsavel pela governanga das contratagdes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos,
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o
intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente
integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as
leis orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Mesmo sendo obrigatorio, a lei prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipoteses em que a
licitacdo deixa de ser obrigatoria.

E importante esclarecer que, ha situacdes em que a Administragdo recebe da Lei o comando
para contratacao direta; ha outras em que a Administracao recebe da lei autorizagao para deixar
de licitar, se assim entender conveniente ao interesse social e sua urgéncia, desde que
obedecidas as normas legais; ha hipéteses em que a Administragéo defronta-se com a
inviabilidade fatica para licitar, anuindo a lei em que é inexigivel fazé-lo; e ha um caso em que a
Administracao é defeso licitar, por expressa vedacao da Lei.

A Carta Magna prevé no ambito da Administragao Publica, além de obediéncia a principios
constitucionais como o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, em
seu artigo 37, inciso XXI, contratagao por intermédio de licitagdo publica, sen&o vejamos:

Artigo 37, XXI — “ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras
e alienagdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica (...)".

A exigéncia de licitagdo decorre da necessidade de obtengdo da melhor contratagdo, com a
escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo. Saliente-se, ademais, que o artigo 37, XXl
da Constituicdo Federal prevé a possibilidade de lei ordinaria fixar hipoteses em que a licitagéo
deixa de ser obrigatéria.

O entendimento se amplia pelo fato da Constituicao deixar claro que pode haver casos
“especificados em lei” que ndo obedecam a essa norma Constitucional, verifica-se que embora
o art. 2°, V da nova Lei de Licitacdo de n° 14.133, de 1° de abril de 2021, prever que a

contratagao de servigos técnicos-profissionais especializados de natureza predominante intelectual com
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empresas para treinamento e aperfeicoamento de pessoal por meio de licitagao, existe a possibilidade da
contratagao deste tipo de servigo ser realizado por meio de inexigibilidade de licitagao, conforme o art. 74 da
Lei n° 14.133/2021, que acolhe a possibilidade de contratagao por meio de inexigibilidade de licitagao.

Sendo assim, a nova Lei de Licitagao de n°® 14.133/2021 previu no Capitulo VIII os casos de
Inexigibilidade e Dispensa, sendo o de inexigibilidade prevista no art. 74 e a dispensa no art. 75,
que séo as duas modalidades de contratagao indireta. llustre jurista Jessé Torres Pereira Junior
(in Comentérios a Lei das Licitagbes e Contratagdes da

Administragao Publica, Renovar, 32 Edigao, pp. 172 e 173):

“O conceito de inexigibilidade de licitagdo cinde os intérpretes em duas respeitaveis vertentes:
(a) a lei descreve hipoteses ilustrativas e admite que de outras, ndo previstas, possa decorrer a
inviabilidade de competicdo, de forma a configurar a inexigibilidade; mas as hipoteses
relacionadas na lei, pelo so6 fato de constarem da lei, caracterizam a inexigibilidade sempre que
ocorrerem, independentemente de, no caso concreto, ser ou ndo viavel a competicao; (b) a lei

descreve hipdteses que, além de ilustrativas, somente caracterizam a inexigibilidade se, no caso

concreto, a competigao for inviavel; sendo viavel, a licitagdo é de rigor, posto que o trago
distintivo entre a exigibilidade e a inexigibilidade € a viabilidade de estabelecer-se, ou ndo, a
disputa.”

Dando continuidade ao raciocinio, a licitagdo € sempre inexigivel quando exista impossibilidade
de competicdo entre os eventuais licitantes. Desse modo, a inexigibilidade de licitagdo ndo
pressupde necessariamente a existéncia de apenas uma pessoa ou empresa apta a contratar.

Assim a licitagao é sempre inexigivel quando exista a inviabilidade da competigdo. Nesse
sentido, explica Marcal Justen Filho[1], que a inviabilidade de competicao € uma consequéncia
que tem diferentes causas que, por sua vez, consistem nas diversas hipéteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitagao.

Sistematizando as possibilidades existentes, continua Margal, ha aquela denominada Auséncia
de alternativas, na qual existe uma unica solugao e um unico particular em condigdes de
executar a prestagéo, que € o caso em tela.

...a inviabilidade de competicdo ocorre em casos em que a necessidade estatal apresenta
peculiaridades que escapam aos padrdes de normalidade... Isso permite afirmar que a
inviabilidade de competicdo é uma caracteristica do universo extranormativo mas resultante da
peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato administrativo. Essa circunstancia
permite compreender a expressao “objeto singular”, que consta do inc. Il do art. 25. Embora
conste apenas desse dispositivo, nada impede a generalizagdo do conceito para todos os casos
de inexigibilidade. Em todos os casos de inviabilidade de competi¢cdo, ha um objeto singular. A
singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse sob

tutela estatal dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto singular
€ aquele que poderia ser qualificado como infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral

do Direito. Sado infungiveis os objetos que n&o podem ser substituidos por outros de mesma
espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando a sua identidade
especifica é relevante para a Administragao Publica, sendo impossivel sua substituicdo por
“equivalentes”. Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a singularidade do
préprio interesse estatal a ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode ser substituido por
outro, para fins de contratagcao administrativa, por ser ele o Unico adequado a atender a
necessidade estatal ou as necessidades coletivas.
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No presente caso a Lei Federal n° 14.133/2021, trouxe a possibilidade de contratagdo de
servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao para treinamento e aperfeigoamento de pessoal, por meio de inexigibilidade de
licitacdo, sen&o vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

lIl - contratagcédo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigcos de publicidade e divulgagao:

(...)
1. f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O artigo 6° da mesma Lei caracteriza o servigo técnico como aqueles realizados em trabalhos
relativos a treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

Art. 6°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles
realizados em trabalhos relativos a:

1. a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;

2. b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

3. c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;

4. d) fiscalizagao, superviséo e gerenciamento de obras e servicos;

5. e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

6. f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

7. g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

8. h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e
laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do
meio ambiente e demais servigos de engenharia que se enquadrem na definicdo deste
inciso;(grifo nosso)

Ora, a lei faz remissao ao artigo 6° onde estdo mencionados varios desses servigos, como
pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias,
treinamento de pessoal etc.

Neste sentido, estando incluido a contratagéo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

O art. 74, 1ll, § 3° da Lei 14.133/2021, caracteriza notéria especializagéo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
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estudos, experiéncia, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

(...)

lIl - contratag&o dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagao:

(...)

« 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagao do objeto do contrato. (grifo nosso)

Temos ainda:

Acordao 1397/2022 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler) Licitagao.
Inexigibilidade de licitagdo. Servigo técnico especializado. Caracterizagdo. Singularidade do
objeto. Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de singularidade nao
pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o
objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas nao impede a contratagao
direta amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade, amparada nesse
dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de julgamento.

A notdria especializacéo é pertinente as qualidades do profissional ou empresa a ser
contratada, que deve demonstrar experiéncia, estudos aprofundados, trabalhos cientificos,
publicagdes, cursos de pds-graduagao etc. E que os critérios objetivos, que demandariam a
licitagdo, somente falecem diante de profissionais cuja experiéncia os singulariza, uma vez que
ja néo é possivel coteja-los com a equidade que se requer em licitagéo publica.

O llustre Jacoby Fernandes apresenta que:

A reputacdo da notoriedade so6 precisa alcancgar os profissionais que se dedicam a uma
atividade, sendo absolutamente dispensavel, ou impertinente, a fama comum, que a imprensa
ndo especializada incentiva” (in ob. Cit. — pg. 316)

Nesse raciocinio, temos que a notéria especializagio reside na formagéo dos professores/palestrantes
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em se tratando de contratacio de servigo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal. Hely Lopes
Meirelles define a notdria especializagdo como uma:

“Caracteristica daqueles profissionais que, além da habilitacdo técnica e profissional exigida
para os profissionais em geral, foram além em sua formacéo, participando de cursos de
especializagao, pés-graduacao, participagdo em congressos e seminarios, possuindo obras
técnicas (artigos e livros) publicadas, além de participagao ativa e constante na vida
académica”.

A Orientacdo Normativa da AGU n° 18/2009 nao discrepa desse entendimento, tendo constado
de sua fundamentacao:

“(...)

Ainda, define como sendo de notoria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Os docentes e palestrantes serao:
MAX MULLER CANDIDO: Max Miiller Candido Alves Pereira

Comunicador, professor, empreendedor e coordenador técnico cientifico de eventos em todo
pais, em mais de 15 areas da Gestdo Publica, contribuindo com a formag&o profissional de
milhares de servidores publicos anualmente; Diretor de Desenvolvimento Institucional da
AMPLA e da CONECTA, empresas especializadas em capacitagdo de servidores publicos em
projetos in companys e eventos abertos, respectivamente. Articulista em tematicas afetas a
Comunicagéo Publica, especialmente nas matérias de midias sociais, marketing governamental,
publicidade oficial, contratagdo de servigos publicitarios, branding, curadoria e produgéo de
conteudos digitais. Foi assessor de comunicagéo, apresentador e curador de conteudos e
eventos na area de licitagées e contratos da CONSULTRE — sendo um dos idealizadores da
“Maratona das Contratagbes Publicas”, o maior encontro online na area de licitagbes, que
capacitou, na 3?2 edicdo do evento, mais de 9,5 mil agentes publicos. Graduado em Marketing —
énfase Digital & Data Science — pela FIAP. Certificagdo em Personal Branding pela Escola
Superior de Propaganda e Marketing (ESPM). Especializado em planejamento e criagdo de
conteudos em midias sociais, ja gerenciou, simultaneamente, 27 contas digitais nos nichos de
educacgédo, associativismo, varejo, e-commerce, advocacia, desenvolvimento humano e
construgéo civil. De 2015 e 2017, atuou como redator e produtor de conteudo nas plataformas
Rock Content e Workana, e, ainda, como assessor na redagdo dos jornais impressos, TV e
radio da IMPD. Autor da obra “Descomplicando a Elaboragéo de Editais para Licitagbes de
Servigos Publicitarios: Passo a passo e modelos em conformidade com as leis n°s 8.666/93,
12.232/10 e 14.133/21” (Publicagéo independente, 2022). Coordenador de projeto e organizador
da obra “A Nova Lei de Licitagbes e Contratos: Onde estamos? E para onde vamos?”
(CONSULTRE, 2021).

Em sintese do exposto até aqui, para fundamentar a contratagao de cursos nas hipéteses da
inexigibilidade (art. 74, llI, f, da Lei 14.133/2021) temos os seguintes requisitos:

1) A caracterizagao de que o servigo a ser contratado pertence ao género “servigos técnicos
profissionais especializados”
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2) A caracterizagao da notoria especializagao dos profissionais ou da empresa a ser contratada;
3) O servigo a ser contratado ndo pode ser de publicidade ou de divulgacgao;
4) O servigo deve ser para treinamento ou aperfeicoamento de pessoal,

5) Comprovacgao da essencialidade do servigo e reconhecimento adequado a satisfacdo do
objeto contratado.

Os itens 1 e 2 e 4 estdo devidamente atendidos pela natureza do servigo que se pretende
contratar e que se encontra exposto no Termo de Referéncia/Projeto Basico, ainda esta
presente a proposta do “CURSO LICITAGOES E CONTRATOS DE SERVIGOS DE
PUBLICIDADE.” bem como o item 5, a comprovagao da essencialidade do servigo e
reconhecimento adequado a satisfagdo do objeto contratado esta presente no TERMO DE
JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA CONTRATADA.

No que se refere ao item 3, verifica-se que néo se trata de servico de publicidade ou de
divulgacéo.

DA DOCUMENTAGAO PARA CONTRATAGAO POR INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Devera constar no referido processo todos os elementos que a nova lei de licitacdo n°
14.133/2021, exige para os casos de inexigibilidade de licitagcao, respeitando assim os requisitos
basicos para cumprir com os critérios da inexigibilidade, e, também o preco referéncia
estabelecido no Plano de Trabalho.

Os documentos necessarios para contratagao com o poder publico, via de regra, séo os
mesmos, sendo que no presente caso sao necessarios outros com a finalidade de justificar a
necessidade e comprovar o interesse publico da inexigibilidade da licitagao.

Os documentos necessarios que devem instruir o processo de licitagao, estao previstos no art.
72 da Lei 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagcdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise
de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo; ok

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
ok

[11- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV- demonstragcado da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; ok

V- comprovacgéo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria; ok
VI- razéo da escolha do contratado; ok

VII- justificativa de prego; ok
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VIII - autorizagéo da autoridade competente. ok

ESTIMATIVA DE DESPESA E JUSTIFICATIVA DE PREGO, QUE DEVERA SER
CALCULADA NA FORMA ESTABELECIDA NO ART. 23 DESTA LEI

No atinente a pesquisa de mercado, necessaria, também nos casos de contratagao direta (vide
art. 75 da Lei n° 8.666/93), o TCU determinou que se procedesse, quando da realizagao de
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de precos correntes no mercado ou fixados por
orgao oficial competente ou, ainda, constantes do sistema de registro de precos,
consubstanciando a pesquisa no mercado em, pelo menos, trés orcamentos de fornecedores
distintos, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatorio (Acérdao n. 1945/2006 -
Plenario)

O preco de referéncia para a estimativa do valor da aquisi¢ao deve ser apurado pela
Administracao para averiguar o verdadeiro prego de mercado do objeto da futura contratagao
(cotagao de precos).

Essa estimativa do valor € importante por duas razdes:

1. a) serve de parametro para escolha da modalidade de licitagédo, salvo nos casos em que a
definicdo da modalidade independe do valor estimado do contrato.

2. b) serve de parametro para a desclassificagdo das propostas que serédo apresentadas
pelos licitantes.

A administracdo, antes de qualquer contratagao, devera conhecer o total da despesa que, por
estimativa, sera necessario despender com o objeto contrato. Para tanto, € adequado que a
pesquisa seja a mais ampla possivel, envolvendo orgamentos praticados por diferentes
fornecedores, exame de valores em outras contratagdes do Poder Publico com objeto
semelhante, precos constantes em SRP, dentro de outros meios. Nesse ponto, cumpre citar
orientagdes do Acordao TCU n°® 2.170/2007 — Plenario

“A afericao de pregos nas aquisigdes e contratagdes de produtos e servigos de tecnologia da
informacao, no ambito da Administracdo Publica federal, na fase de estimativa de precos, no
momento de adjudicagédo do objeto do certame licitatério na contratacao e alteragdes
posteriores, deve se basear em valores aceitaveis, que se encontrem dentro da faixa
usualmente praticada pelo mercado em determinada época, obtida por meio de pesquisa a
partir de fontes diversas, como orgamentos de fornecedores, valores adjudicados em licitagbes
de 6rgaos publicos — inclusos aqueles constantes no Compras net -, valores registrados em atas
de Sistema de Registro de Precos, entre outras, a exemplo de compras/contratagdes realizadas 3
por corporacdes privadas em condi¢des idénticas ou semelhantes aquelas da Administracao
Publica. 2. Preco aceitavel, a ser considerado na faixa de precgos referida no item precedente, é
aquele que nao representa claro viés em relagado ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do
limite inferior ou acima do maior valor constante da faixa identificada para o produto ou servicgo.
3. A utilizagao de fontes que ndo sejam capazes de representar o mercado de tecnologia da
informacao para produtos com certa complexidade ou servigos fornecidos para o setor publico —
como ites na Internet, inclusive internacionais - pode servir apenas como mero indicativo de
preco, sem que sirvam os valores encontrados, por si sés, para caracterizacdo de sobre preco
ou superfaturamento. 4. Os critérios apontados nos itens precedentes devem balizar, também, a
atuacao dos 6rgaos de controle, ao ser imputado sobre prego ou superfaturamento nas
aquisigcdes e contratagdes relacionadas a area de tecnologia de informagéo.”
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A demonstracédo da formagéo do preco de referéncia, portanto, ndo pode levar em consideragao
apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores praticados em
outros contratos celebrados com a Administragao Publica municipal, estadual ou federal.

Do mesmo modo, o0 mapa comparativo ndo pode se ater apenas as pesquisas de valores
praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstracao de que os
valores tém correlagédo com o valor de mercado dos bens ou servigos impde a conjugacao da
analise de pregos publicos e privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da
Uniao.

A necessidade de demonstracdo da ampla pesquisa para verificagdo do preco de mercado
obrigatoriamente deve contar nos autos, pois € a unica forma de se documentar que houve
preocupag¢ao com a economicidade da contratagao e a busca pela proposta mais vantajosa,
principio fundamental da licitagao, previsto no art. 6°, XXIlI, | da Lei n® 14.133/2021.

Em relacdo ao preco veja este entendimento colhido da Consolidagdo de Entendimentos Técnicos
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso:

Resolucéo de Consulta n® 41/2010 (DOE, 07/J6/1010). Licitagdo. Dispensa e inexigibilidade.
Necessidade de justificagdo do prego contratado. Formas de balizamento de precos.

1. Nos processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo deve-se justificar o prego, nos
termos do art. 26 da Lei n° 8.666/1993. Nos processos de dispensa de licitacdo que
seguirem as diretrizes do art. 24, |, Il, da Lei n° 8.666/1993, e demais incisos quando
couber, devem apresentar pesquisa de pregos - com no minimo 03 (trés) propostas validas
- para justificar a compatibilidade do preco oferecido pelo fornecedor com o vigente no
mercado.

2. O balizamento deve ser efetuado pelos pregos praticados no @mbito dos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica, no mercado, no fixado por 6rgao oficial competente,
ou, ainda, por aqueles constantes do sistema de registro de precos.

No parecer que deu origem a este entendimento consta da fundamentagao a seguinte
orientacdo normativa n. 17, de 1° de abril de 2009 da Advocacia Geral da Unido — AGU:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, QUE

DEVERA SER REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA PROPOSTA APRESENTADA
COM PRECOS PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA JUNTO A OUTROS ORGAOS
PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.

INDEXAGAO: INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO DIRETA. JUSTIFICATIVA DE PRECO.
PROPOSTA. CONTRATADA.

REFERENCIA: art. 26, paragrafo Unico, inc. lll, da Lei n° 8.666, de 1993; Despacho do
Consultor-Geral da Unido n° 343/2007; Informativo NAJ/RJ, ANO 1, N° 1, jun/07, Orientag&o 05;
Decisdo TCU 439/2003-Plenario, Acérdaos TCU 540/2003-Plenario, 819/2005-Plenario,
1.357/2005-Plenario, 1.796/2007- Plenario.

Essa advocacia alerta que, com arrimo na sedimentada jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
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Uni&o, que é de rigor proceder-se a referida formalidade, a fim de se demonstrar a vantajosidade
advinda a Administragdo, além dos demais procedimentos aplicaveis a espécie, a saber.

O art. 23 da Lei 14.133/2021 dispbe sobre a estimativa de preco para contratagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugao do objeto.

« 1° No processo licitatério para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:

« - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de preg¢os ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

« - contratagdes similares feitas pela Administragao Publica, em execucgao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema
de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

« - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

« - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacéao do edital,

« - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

» 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagcdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacgao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratagao pela Administracédo, ou por outro meio idéneo.

Diante do que foi demonstrando nos autos esta presente, apresentando cotagcédo no valor
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unitario de R$ 1.999,00 (um mil novecentos e noventa e noventa e nove) para uma vaga e o
valor total ficou em R$ 1.999,00 (um mil novecentos e noventa e noventa e nove).

DEMONSTRI-’\C}AO DA COMPATIBILIDADE DA PREVISAO DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS COM O COMPROMISSO A SER ASSUMIDA

As despesas decorrentes do servigco a ser contratado correrao as expensas dos recursos
especificos consignados no orgamento da Camara Municipal de Caceres, conforme dotagao
orcamentaria: Saldo Orcamentario: 01 PODER LEGISLATIVO 01 CAMARA MUNICIPAL
01.031.1001.2002.0000 3.3.90.00.00, R$ 27.939,00.

DA COMPROVA:(}AO DE QUE O EVENTUAL CONTRATADO PREENCHE OS REQUISITOS
DE HABILITACAO E QUALIFICACAO MINIMA NECESSARIA.

Verifico que a empresa que prestara o evento, Capaccitar Consultoria e Treinamentos EIRELLI, inscrita

no CNPJ n. 31.825.556/000140, apresentou nos autos os seguintes documentos e certiddes para sua
contratacdo.

« Certidao com efeitos negativos de débito com a Unido Federal, ok;

« Certidao negativas de débitos com o Estado de Mato Grosso, ok;

« Certidao de débitos com efeito de negativos com o municipio Cuiaba, ok,
« Certidao de Regularidade com a Justica do Trabalho, ok;

« Certidao de Negativa de Débito com o FGTS, ok.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise do caso em tela, sob o prisma eminentemente juridico/formal,
esta Advocacia, entende que € possivel a contratagao por Inexigibilidade de licitagdo da
empresa Capaccitar Consultoria e Treinamentos EIRELLI, inscrita no CNPJ n.
31.825.556/000140, para prestar o servico de curso LICITACOES E CONTRATOS DE
SERVICOS DE PUBLICIDADE aos servidores da Camara Municipal de Caceres, com
disponibilidade de 1 (uma) vaga ja que atende a necessidade do Poder Legislativo, estando de
acordo os requisitos do art. 74, 11l da Lei 14.133/2021, ficando assim APROVADO a Inexigibilidade
de licitacao n° 43/2025.

Estando o processo irreprochavel.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Caceres, MT, 17 de junho de 2025.
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NICOLAS MURTINHO RAMOS
Advogado da Camara Municipal

OAB — MT n® 19.005/0

[1] Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitages e contratos administrativos. 142 edigdo. S&o Paulo: Dialética,
2010. p. 356-359.

Nicolas Murtinho Ramos
Procurador Juridico
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