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Parecer n° 025/2025 — Unidade de Controle Interno

Modalidade: Conformidade

Referéncia: Processo Administrativo Contrata¢do Direta n® 020/2025
Assunto: Curso de Capacitagao.

Objetivo: Verificar se o processo de inexigibilidade atende as exigéncias legais e orientagdes
juridicas desta Casa de Leis

Interessado (a): Camara Municipal de Céceres

RELATORIO:

Vem ao exame deste Controlador da Camara Municipal de Caceres, os autos
de servigo de capacitacdo de pessoal, “Contratacio de cursos de Educacio Profissional,
ofertado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC - englobando os
seguintes cursos: Aspectos legais do atendimento ao cliente, Etica e cidadania no
contexto do mundo do trabalho, Oratoria e Metodologia Ss como ferramenta de
qualidade no ambiente de trabalho, visando a capacitacio e aperfeicoamento dos

servidores da Camara Municipal de Caceres - MT, com carga horaria total de 62h”.

Apontamos que a contratagdo foi fundamentada no Art. 74, III da Lei
14.133/2021, logo inexigibilidade de licitacdo, conforme orientacdo juridica presente nos

autos.

Cabe ressaltar que o parecer juridico atestou pela legalidade do processo
portanto esta controladoria se pautarda em realizar a conformidade e cumprimento das

exigéncias do Departamento Juridico.
Este ¢ o Relatorio. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:
DO CONTROLE INTERNO
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A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, a lei 2.454 de 23 de outubro de 2014 estabelece em seu art. 15, 11
ao Controle Interno, dentre outras competéncias, “comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial

do Poder Legislativo™.

Tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica em realizagdo de

despesa, resta demonstrada a competéncia do Controle Interno para analise e manifestacgao.
DA CONFORMIDADE

Segundo a norma ABNT NBR ISO/IEC 17000:2005, a Avaliacdo da
Conformidade ¢ a “demonstracdo de que requisitos especificados relativos a um produto,

processo, sistema, pessoa ou organismo sdo atendidos” .

Logo subentende-se que qualquer avaliagdo feita para verificar se um objeto

atende a requisitos pré-estabelecidos encaixa-se neste conceito.

Entretanto, ha que se distinguir a avaliagdio da conformidade feita
pontualmente, daquela feita sistematicamente, que ¢ o campo da avaliacdo da conformidade

que nos interessa abordar.

Neste sentido, para fins didaticos, cabe introduzir um conceito de avaliacao
da conformidade que ndao ¢ o apresentado na NBR ISO/IEC 17000:20005, mas tem
significado semelhante, além de permitir uma andlise mais critica do contexto em que a

atividade é exercida no Brasil.

“A Avaliagao da Conformidade é um processo sistematizado, com regras pre-
estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado, de forma a propiciar

adequado grau de confianca de que um produto, processo ou servigo, ou ainda um
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profissional, atende a requisitos pré-estabelecidos por normas ou regulamentos, com

o menor custo possivel para a sociedade”.

Este conceito preconiza a ideia de tratamento sist€émico, pré-estabelecimento

de regras e, como em todo sistema, acompanhamento e avaliagdo dos seus resultados.

Existem ainda duas outras defini¢cdes para avaliacdo da conformidade, todas

com o mesmo significado:

a) Segundo a ABNT ISO/IEC Guia 2, a Avaliacdo da Conformidade ¢ um “exame
sistematico do grau de atendimento por parte de um produto, processo ou servi¢o a requisitos
especificados”;

b) Na visdo da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, a Avaliacdo da
Conformidade ¢ “qualquer atividade com objetivo de determinar, direta ou indiretamente, o

atendimento a requisitos aplicaveis”.
Para concluir a Avaliacdo da Conformidade, que sera feita nestes autos tem
o objetivo de assegura a administracdo publica que o processo estd de acordo com as normas

ou regulamentos previamente estabelecidos.

INEXIGIBILIDADE PELO ART. 74, I1I, DA LEI N° 14.133/2021

Perguntas Sim Niao Fls.
1) documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto X - 02-18

executivo? (art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021)

2) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos? (art. 72, inciso III, da Lei n° X - 120 - 131
14.133/2021)

3) demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
com o compromisso a ser assumido? (art. 72, inciso IV, da Lei n° X - 114
14.133/2021)

4) Demonstracdo do enquadramento do servigo dentre os listados pelo art.
74, 111, da Lei n® 14.133/2021 (servigos técnicos especializados de natureza 61
predominantemente intelectual) com documentos que comprovem a notoria X -
especializacdo do executor (art. 74, §3°, da Lei n® 14.133/2021)?

5) comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e

qualificagdo minima necessaria? (art. 72, inciso V, da Lei n°® 14.133/2021) B ) E=sl
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6) razdo da escolha do contratado? (art. 72, inciso VI, da Lei n°
14.133/2021) X - 111

7) Documentos comprobatorios da razoabilidade do prego contratual,
mediante comparativo com outras contratacdes celebradas pelo proprio
prestador, com base em notas fiscais emitidas para outros contratantes no X - 81-103
periodo de 1 (um) ano antes da contratagdo com a Administragdo? (art. 72,
inciso VII, da Lei n® 14.133/2021)

8) autorizagdo da autoridade competente? (art. 72, inciso VIII, da Lei n°
14.133/2021) -

X 116 - 117
10) estudo técnico preliminar e analise de riscos? (art. 72, inciso I, da Lei n° NA ) )
14.133/2021)
11) termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo? (art. 72, inciso X ) 58 71

I, da Lei n® 14.133/2021)

CONCLUSAO

O presente trabalho referiu-se a realizacao de Parecer de Conformidade na contratagao
de servigo de capacitacdo de pessoal, “Contratacdo de cursos de Educacio Profissional,
ofertado pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — SENAC - englobando os
seguintes cursos: Aspectos legais do atendimento ao cliente, Etica e cidadania no
contexto do mundo do trabalho, Oratoria e Metodologia 5s como ferramenta de
qualidade no ambiente de trabalho, visando a capacitacio e aperfeicoamento dos
servidores da Camara Municipal de Caceres - MT, com carga horaria total de 62h”,
carga horaria de 62 horas, pelo processo de inexigibilidade para a Camara Municipal de

Caceres norteada pelo Art. 74, III, da Lei 14.133/2021 (e demais apontamentos do

Departamento Juridico).

E o parecer.

Caceres-MT, 16 de abril de 2025.
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Técnico Administrativo
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Visto por:
LUCAS PINHEIRO SPOSITO

Controlador Interno
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