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PROCESSO LICITATORIO N° 03/2020.
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 02/2020.

ESPECIFICACAO DO OBJETO: Contrata¢do de empresa Grupo Atame, que
oferecerd o curso de “OS IMPACTOS DA REFORMA PRE VIDENCIARIA SO-
BRE OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA — RPPS” da Camara Munici-
pal de Caceres.

LEGISLACAO APLICAVEL: Art. 25, Il e Art. 13, VI, da Lei n° 8.666/1993.

PROTOCOLO N°: 0042/2020. DATA DA ENTRADA: 08/01/2020.
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&
ESTADO DE IVIATO GROSSO
CAMARA MUN!C!PAL DE CACERES
Ao Excelentissimo senhor RUBENS MACEDO
Presidente da CAmara Municipal de Caceres.
Memorandon?02/2020 DRH_CM - D.S.A_CM
Assunto: Curso de Capacitacao. CZ\MARA MUN!CIPAL DFE CACERES

Senhor Presidente;

FERNANDA MIRAGE MANARA Servidora concursada deste Legislativo, nomeado
em 25 de maio de 2016 conforme matricula n® 553, para exercer o cargo de
Auxiliar administrativo.

JOELSON SANTANA RODRIGUES PEREIRA, Servidor concursade deste Legislarive,
nomeado em 03 de janeiro de 2006, conforme matricula n® 125 exercendo a
funcio de Diretor da secretaria administrativa.

Capacitacio, treinamento e aprimoramento profissional constante séo
necessidades permanentes de todos os profissionais, independentemente da drea,
esfera ou setor em que atuem. Em um mundo cada vez mais competitivo e
automatizado, no qual as informacdes se renovam e se alastram de forma muito
acelerada, é impossivel ndo reconhecer que precisamos de novas leituras,
abordagens e desenvolvimento permanente de nossas competéncias profissionais.

A capacitacdo do servidor publico é de grande importéincia e relevancia para uma
Adminisrracdo mais eficiente. O desempenho profissional destes servidores est4
diretamente relacionado aos resultados positivos alcangados pelas Instituicées
Publicas das qguais fazem parte. Trata-se de uma obrigacao constante, nao aleatoria
ou temporaria, que cada vez mais ¢ requerida. A qualificacdo de servidores
publicos, especialmente aqueles atuantes na esfera de recursos humanos com a
modalidade de seguridade social do regime geral e Proprio, é de extremamente
relevancia pois tratam dos Conceitos, Aposentadoria, Pensdes, Concessao de
beneficios, Célculo de Proventos, também das alteracdes introduzidas pelas
Emendas Constitucionais n°s 19 e 20, Comparacao, distin¢ao e diferenciacio entre
os zistemas (pré e pés Emendas).

Desta formaz solicito a autorizacio para participacao dos servidores supracitados,
em um Curso de capacitacio: 0S IMPACTOS DA REFORMA PREVIDENCIARIA

Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Osorio CACERES - CEP.; 78200-000
Fone: (65) 3223-1707 - Fax 3223-6862 = Site: www.camaracaceres,mt.gov.br




_ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

SOBRE 0S REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA -RPPS, no dia 29 de janeiro de
2020; Horario: 8:00 as 12:00 e 13:30 as 17:30 na Cidade de Cuiaba/MT, com carga
horaria de O8h/a.

Na oportunidade coloco a disposicdo para qualquer esclarecimento, desde ja
agradecemos a vossa pronta providencia e\ou manifesto, protesto de
consideracao, apreco e reciproco respeito.

Céceres, 13 de janeiro de 2020,

;'.g;\L‘?\'."\\J}L\\;X\\ AR 'I'\".\I"-'.) TR
Fernanda Mirage Manara
Auxiliar administrativo
Matr. 553

\
X
Joelson Santang Rodrigues Pereira

Diretor dg$ec. administrativa
/" Matr. 125

Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Osorio CACERES - CEP.: 78200-000
Fone: (65) 3223-1707 - Fax 3223-6862 - Site: www.camaracaceres.mt.gov.br



(65) 3321-9000 (tel(65) 3321-9000) % Comercial (65) 9 9636-4008 (tel(65) 9 9231-5491) "-"-..;'*
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["wttps:.-’fww.\r_instagran".coma’atamecu abal)

ME &

(https://www.grupoatame.com.br)

& Portal Académico (http:/www.ensinc com br/PortalEnsine/Aluno/Grupo- ATAME/)

Home (hnps:dfwww.grupostamea.com.br) = Paginas (httpsy//www.grupoatame.com.brif) =

« Todos Eventos (https://www grupoatame.com, brica' engario-cursas/}

CURSO — 0S IMPACTOS DA REFORMA PREVIDENCIARIA SOBRE 0S REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA -RPPS

SO - 0S IMPACTOS DA REFORMA PREVIDENCIARIA SOBRE OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA -RPPS
Local: Cuaba - MT
Turno: dia 29/01 - das 8h as 12h - das 13h30 as 17h30
Data: 29 de |aneiro de 2020,
Incluso: Coffee Break, Material didatico e Certificado de Participagao.

Carga Horaria: 8 h/a

OBJETIVO: Recentemente a previdéncia dos servicores publicos fol objeto de uma série de mudangas gue alteraram o texto da Constituicdo Federal, fazendo carm que 4
Aoyas TeEras surglsserm tanto nos aspectas relacionados & gesrao dos Regimes Praprios, Quanto no gue ténge aos beneficios. E nesse ponto & maior navidade gue surge e
a possibilidade de que o8 Entes Federzoos definam suas proprias regras, ou se;a, tada um podera estabelecer como serd concedida e calculada a aposentadoria dos seus
servitares e a5 respectivas pensies de seus depencentes, Tudo 'ssa, sem deixar de ado as novas *egras atnantes & gestdo orevidénciz, Dal a necessigade de se
aprofundar nu nava regramento de forma & poder enténder os aspectos relacionados a gestao e tambeém aos beneficos para que no dia a dia do Reglme Proprio as
normas venham a ser aplicanas de acordo com o mandamento constitucianal.

INSTRUTOR: Brune Sa Freire Martins, servidor publico efetive do Instituto de Previdéncia do Estedao de Mato Grosso - MTPREV, advogado; consultor |uridico da
ANEPREM e da APREMAT; pos-graduata em Direito Publico e e Direito Previdenciario; professcr de pos-graduagdo; memoro do Conselho Editorial da Revista ce Dirgito
Zrética Previdencidria da Paix3o Editores e do Conse ho de Pareceristas ad noc do Juris Plenun Ouro 1S5M 0.7 1983-2097 da Editora Plenum; escreve todas as tergas felras
1a Coluna Previdéncia oo Servicor na Jorna’ Jurid Digital (ISSN 1980-4288) encereco www., ornaljurlc.com.bricelunas/orevidencia-do-servidor, e para o site
fococidace.com.br, autor dos | vros Direito Constitucional Previdenciario do Servidor Publico, A Pensdo por Morte, Regime Préprio - Impactos da M7 1. 564714

Aspectos Tedricos E Praticos E Manual Pratico Das Aposentadarias Do Servidor Publico, todos as editora LTr e de diversos artigos nas dreas de Direito Previdenciar o
e Direito Administrativo,

Conteudo Programatico
1. Emenda Constitucional N - 103/19
2. Aegras de Gestao:
Lplicacdo Imediata
Naormas que tem Prazo
Cantribuicdes Prev denclaras

Constitucianalizagan do CR2

{953

Beneficios:
Adesdo a EC103M1%
Instituicao de Regres Proprizs

0 Equilibrio Atuarial e Financeiro,

Fale conasce, nos estamos online!
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FORMULARIO
DE INSCRICAO
(HTTP://WWW.GRUPOATAME.COM.BR/FORMULARIO-
DE-PRE-
INSCRICAO?

ID_CURSO=8000)
RPPS+00ALOCALY3A+CUIABY%C3%AT+3265%238211%3B+MT+%OATURNO%3A+DIA+29%2F01+%HE2%BO%II+DAS+EH+HCIHA05+12H+%E2%B0%II+DAS+1FHIO+HCIHADS+1THID%OA

+ EXPORTAR ICAL (HTTPS://WWW GRUPOATAME.COM.BR/CALENDARIO/CURSOD-0S-IMPACTOS-DA-REFORMA-PREVIDENCIARIA-50BRE-OS5-REGIMES-PROPRIOS-DE-PREVIDENCIA-
RPPS/PICAL=1&TRIBE_DISPLAY=)

Detalhes

Hora:
0R:20-17:30

Preco:
H$585,00
Evento Categoria:

= Extensac
(hitpsifwww.grupoatame.com bricalendario-
cursos/categarialextensan/)
Evento Tags:
culaba
(hilpsy/fwww.gruppatame.cam.br/iag/cuiaba/),
PREVIDENCIA
(hitpsi/www.grupoatame.cam.britag/previdenciar),
reforma da previdencia
(hitpsy v grupoatame.com britagirefor ma-
da-previdercial), RPPS
(hitps:/fwaww grupoatame cam britagirpps/)

Facebook
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Cadastre-te

Seja cprimsiry de seus amigos & curlir 550

Newsletter

Informie seu nome e e-miall para receber novidades!
Digite seu nome
Digite seu e-mai »

Localizacao

Fale conosco, nos estamos anline!



17/01/2020 Emissao de 2° via de Certidao
BRASIL Apesso a informagio Participe Servigos Legistacho Capais-.

 Receita Federal

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS
FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA DA UNIAO

Nome: ATAME - ASSESSORIA, CONSULTORIA, PLANEJAMENTO, CURSOS E PCS
GRADUACAO LTDA
CNPJ: 00.839.039/0001-05

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, e certificado que:

1. constam débitos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) com
exigibilidade suspensa nos termos do art. 151 da Lei n® 5.172, de 25 de cutubro de 1966 -
Cédigo Tributaric Nacional (CTN), ou objeto de decisdo judicial que determina sua
desconsideracéo para fins de certificagdo da regularidade fiscal, ou ainda n&o vencidos; €

2. ndo constam inscricdes em Divida Ativa da Unido (DAU) na Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN).

Conforme disposto nos arts. 205 e 206 do CTN, este documento tem os mesmos efeitos da certidao
negativa.

Esta certiddo ¢ valida para o estabelecimento matriz e suas filiais e, no caso de ente federativo, para
todos os 6rgacs e fundos publicos da administracao direta a ele vinculados. Refere-se a situagéo do
sujeito passivo no ambito da RFB e da PGFN e abrange inclusive as contribuicBes sociais previstas
nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1891.

A aceitagdo desta certiddo esta condicionada a verificagdo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <htip://rfb.gov.br> ou <http://www.pgfn.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n® 1.751, de 2/10/2014.
Emitida as 16:38:48 do dia 06/12/2019 <hora e data de Brasilia>.

Valida até 03/06/2020.

Cadigo de controle da certidac: 1E15.8AD4.9125.B631

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Praparar pagins

Nova Consulta | para imprassio

servicos.receita fazenda.gov.briServicos/certidao/CN DConjuntaSegVia/ResultadoSegVia.asp?0Origem=1&Tipo=1&NI=C08380330001 05&4Senha=



ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO |8 rele2
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA \&Z.

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS A CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO
TRIBUTARIOS ESTADUAIS GERIDOS PELA PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO E
PELA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA
CND N° 0027563648

Finalidade: CERTIDAO CONJUNTA DE PENDENCIAS TRIBUTARIAS E NAO TRIBUTARIAS JUNTO A
SEFAZ E A PGE DO ESTADO DE MATO GROSSO
Data da emissdo: 17/01/2020 Hora da emissao; 09:13:59

Nome/denominagdo do sujeito passivo: ATAME ASS.CONS.P.CURSO P.GRAD LTDA
CNPJ: 00.839.039/0001-05

CERTIFICAMOS que, até a data ¢ hora em cpigrafc, conforme parametros constantes no Anexo I da Portaria
Conjunta n® 008/2018-PGE/SEFAZ, nio consta, nas bases informatizadas e integradas ao sistema de processamento
de dados da CND, da Secretaria de Estado de Fazenda. e nas bases informatizadas e integradas ao sistema de
processamento de dados da Divida Ativa do Estado, junto a Procuradoria-Geral do Estado. pendéncia, em nome do
sujeito passivo acima indicado.

Fica ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Estado de Mato Grosso exigir e/ou inscrever em Divida Ativa
quaisquer dividas de responsabilidade do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas.

OBS. A presente Certiddo ndo alcanca o cumprimento de obrigages cujo controle ainda nao esteja informatizado ou
integrado ao sistema da CND ¢/ou da Divida Ativa.

A autenticidade desta Certidio devera ser confirmada via internet nos enderecos www.setfaz.mt.gov.br ou

www.pge.mt.gov.br.

Certidao valida até: 15/02/2020.
Fornecimento gratuito

Numero de Autenticacio; 2UMTBI72K7LLUZAA



PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA .
PROCURADORIA GERAL (5 s C {
PROCURADORIA FISCAL \ .. &

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS GERAIS

NUMERO DA CERTIDAO  PROCESSO EXERCICIO
350776/2019 406315 GERAL

'CONTRIBUINTE INSCRICAO MUNICIPAL

170719 LANCAMENTOS DIVERSOS - 36955

VWA AL TR

251120190083903906010500

ATAME - ASSESSORIA, CONSULTORIA, PLANEJAMENTO, CURSOS E POS GRADUACAQ LTDA

CPF/CNPJ - RG/INSCR. ESTADUAL
00.839.039/0001-05 C0000000000-0
s s . R R

Rua RUA A, 23 - SETOR CENTRO SUL

BAIRRO | FINALIDADE
MORADA DO OURO

Certificamos que até a presente data nio encontramos em nome do requerente, débitos de
qualquer natureza, inclusive inscritos em divida ativa da prefeitura municipal de Cuiaba. Fica
ressalvado o direito de cobranca pela fazenda Municipal, a qualquer titulo, de dividas que venham
a ser apuradas de responsabilidade do contribuinte acima qualificado.

Cuiabia/MT, segunda-feira, 25 de novembro de 2019

?mauraﬁm Flsc do Municipio

Certidio valida até Cuiaba/MT, 23 de Fevereiro de 2020.

A Autenticidade da Certidio poderi ser confirmada em: http://emissao.cuiaba.mt.gov.br/portal/




ODTCTARTO
DO TRABALHO

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS

Nome: ATAME - ASSESSORIA, CONSULTORIA, PLANEJAMENTO, CURS0OS E POS
GRADUACAD LTDA
(MATRIZ E FILIAIS)

CNPJ: 00.839.039/0
Certidio n®: 14735
Expedicdo: 17/01/2
Validade: 14/07/20
de sua expedicdo.

0
6
20; ds 10:17:55
0

- 180 (cento e olitenta) dias, contados da data

Certifica—-se gue ATAME - ASSESSORIA, CONSULTORIA, PLANEJAMENTO, CURSOS E
P 0 S G R A D u A C A O L ol & D A
(MATRIZ E FILIAIS), inscrito(a) no CNPJ sob o n°®
00.839.039/0001-05, NAO CONSTA do Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas.
Certidic emitida com base no art. 642-A da Consclidagidc das Leis do
Trabalho, acrescentado pela Lei n® 12.440, de 7 de julhe de 2011, e
na Resolucdoc Administrativa n® 1470/2011 do Tribunal Superior do
Trabalho, de 24 de agosto de 2011.
Os dados constant
Tribunais do Tra
antericres a dat

s desta Certiddoc sao de responsabilidade dos
alhno e estdo atualizades até 2 (dois) dias
da sua expedicao.

QJU.ﬂ)

No casc de pessoa -“uridica, a Certidéo atesta a empresa em relaciao

a todos os seus estabelecimentos, agéngcias ou filiais.

A aceitacdo desta certidio condiciona-se a verificacdo de sua
autenticidade no port“I do Tribunal Superior de¢ Trabalho na
Internet (http://www.tst.jus.br).

Certidio emitida gratuitamente.

INFORMACAO IMPORTANTE

Do Banco Nacional de Devedores Trabalhistas cocnstam os dados
necessarios & identificacao das pessoas naturais e Jjuridicas
inadimplentes perante a Justiga do Trabalho quanto as obrigacdes
estabelecidas em sentenca condenatdria transitada em Julgado ou em
acordos Judiciais trabalhistas, inclusive no concernente aos
recolhimentos previdenciédrios, a honorariocs, a custas, a
emolumentos cu a recolhimentos determinados em lei; ou decorrentes
de execucdc de acordos firmados perante o Ministério Publico do
Trabalho ou Comissdo de Conciliacdo Prévia.

Sdsgs cnadtlEsr. a3



17/01/2020

Consulta Regularidade do Empregador

m;z et

Certificado de Regularidade
do FGTS - CRF

Inscricao:  00.839.039/0001-05
Raz3o Social:ATAME ASSESSORIA CONSULTORIA PLANEJAMENTO CURSOS E POS

Endereco: R A 23 SETOR CENTRO SUL /f MORADA DO OURO / CUIABA / MT / 78053~
160

A Caixa Econdomica Federal, no uso da atribuicao que Ihe confere o Art.
7, da Lei 8.036, de 11 de maio de 1990, certifica que, nesta data, a
empresa acima identificada encontra-se em situagdo regular perante o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS.

O presente Certificado ndo servira de prova contra cobranca de
quaisquer débitos referentes a contribuicdes e/ou encargos devidos,
decorrentes das obrigagdes com o FGTS.

Validade:11/01/2020 a 09/02/2020

Certificagdo Namero: 2020011102431376438564
Informacdo obtida em 17/01/2020 10:18:32

A utilizacdo deste Certificado para os fins previstos em Lei esta
condicionada a verificagde de autenticidade no site da Caixa:
www.caixa.gov.br

hitps://consulta-crf.caixa.gov. briconsultacrf/pages/consultaEmpregador st

e,
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",
.
P

111



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

TERMO DE REFERENCIA

1. DO OBJETO

1.1.  Constitui objeto do presente Termo de Referéncia a contratagdo da empresa Grupo
Atame, que oferecera o curso de “OS IMPACTOS DA REFORMA PREVIDENCIARIA
SOBRE OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA —RPPS” da Cémara Municipal de
Caceres.

2. DA JUSTIFICATIVA

2.1. Considerando que a capacitagdo ¢ um dos requisitos basicos para manter a qualidade da
equipe e consequentemente a produtividade da instituigdo, podemos concluir que o
investimento em programas de qualificagdo favorece tanto a institui¢ao quanto o servidor, uma
vez que agrega valor para si e para o Orgao a que pertence.

3. DA DESCRICAO DETALHADA DO OBJETO
3.1. O objeto do presente Termo de Referéncia apresenta a seguinte descricdo detalhada e os
seguintes quantitativos, conforme tabela abaixo:

. coOD. | I | |
ITEM | 1op wir DESCRICAO UND. | QTD.

VLR. VLR.
UNIT. | TOTAL
SERVICO DE i
CAPACITACAO DE
PESSOAL - DO TIPO | |
01 | 227794-8 CIL{ll]?l?(())R%\(;EI]Q_)L/\\ SV 02 | R$ 599.00 ‘REH 1.198.00
PREVIDENCIA, COM
CARGA HORARIA ‘
| | DE 8 HORAS | |

4. DO ENQUADRAMENTO
4.1.  Art 25.inciso 11 da Lei n® 8.666/1993, no que diz:

“|| - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Le.. de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializago, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo. ™

42. Art. 13, inciso VI, Lei n® 8.666/1993. no que diz:

“V[ - treinamento e aperfeigoamento de pessoal:

5. SINGULARIDADE DO OBJETO

5.1. A singularidade do objeto deste Termo de Referéncia encontra-se 1o nucleo do
objeto. que ao ser analisado. percebemos que esta no substantivo “aula’ sendo este a
acdo de exccu¢do do presente. E por ser aula entende-se que ha um professor que a
ministrard. e como ¢ sabido de todos que nenhuma aula € igual a outra por mais que 0

Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Osorio CACERES - CEP: 78210-056
Fone: (65) 3223-6862 - Site: www.caceres.mt.leg.br



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

tema seja 0 mesmo. Vejamos o que diz Luiz Claudio de Azevedo Chaves. em seu artigo
na Coluna Juridica JML:

“*Chamamos de nicleo do objeto do servigo a parcela da execucao que lhe
da identidade, que materializa a execugao. A obrigagdo principal, que em
qualquer servico € um fazer. No servigo de limpeza, e.g., o nucleo do objeto
reside na agédo de limpeza propriamente dita (o fazer) A metodologia, a
periodicidade, os equipamentos e insumos constituem parte da especificacéo,
mas ndo é por eles que o servico se da por executado, ou seja, sem o fazer o
objeto ndo se materializa. Apenas quando o servente, aplicando a metodologia,
seguindo a periodicidade e utilizando os equipamentos e insumos descritos no
Termo de Referéncia, realiza a limpeza é que o servigo se da por executado. Eis
al o nucleo do objeto limpeza (. .). Nos servigos de treinamento, a apresentacéo,
objetivos gerais e especificos, publico alvo, metodologia e o conteldo
programatico constituem caracteristicas técnicas do objeto, mas definitivamente
né&o é seu nucleo. O objeto do servigo de treinamento s6 se materializa com
a aula (o fazer). E por melc desta acdo que o professor/instrutor. fazendo uso
da metodologia didatico-pedagogica, utilizando os recursos instrucionais e
aplicando o conteldo programatico, realiza o objeto. Portanto, o nucleo do
servigo é a propria aula. Ora. se € a aula, ndo se pode, em regra, considerar
que seja um servico usual ou executade de forma padronizada; n&o se pode
admitir que, quem quer que seja o executor (o professor), desde que aplicando
0s recursos acima, obtenha os mesmos resultados. Afinal, como € propric do
humano, as pessoas sao diferentes entre si (...). Diante do acima exposto, é
correto afirmar que, sempre que o nucleo do servigo de treinamento for a
aula (o fazer) significara que a atuagao do professor sera determinante para
o alcance dos resultados pretendidos, apontando a natureza singular do
servigo, Em contrapartida, caso o método supere a intervencao do mestre, o
treinamento ndo apresentara o elemento da singularidade. Percebe-se que a
I6gica do dever geral de licitar, em relagao a estes servicos se inverte, sendo, a
singularidade a regra geral, na medida em que a quase totalidade das acbes de
capacitagdo sdo umbilicalmente dependentes da intervencdo do professor.
Somente em carater excepcional é que um treinamento anotara caracteristicas
tao préprias gque exigira menor interferéncia do orientador. " (Grifei)

5.2. Desta mancira, vemos qu¢ neste curso terd a atuagdo do instrutor e, portanto.
sera uma aula, caracterizando assim a singularidade do objeto.

DA NOTORIA ESPECIALIZACAO
6.1. A notoria especializa¢do pode ser definida, segundo [Luiz Claudio de Azevedo
Chaves., como:

“Do texto acima transcrito (que é o § 1°, do artigo 25, da Lei 8.666/93) nao &
possivel encontrar nada que chegue perto da ideia de fama ou algo do
género. Notorio especialista & o profissional (ou empresa) que nutre entre seus
pares, ou seja. “. no campo de sua especialidade..." a partir do histérico de suas
realizactes, quer dizer *.. decorrente de desempenho anterior...ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades..” elevado grau de
respeitabilidade e admiracdo, de forma que se “..permita inferir que o seu
trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato. " (Grifei)
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6.2. O instrutor do curso serd Bruno Sa Freire Martins, que ¢ servidor publico

efetivo do Instituto de Previdéncia do Estado de Mato Grosso — MTPREV;
advogado: consultor juridico da ANEPREM e da APREMAT; pos-graduado
em Direito Publico e em Direito Previdencidrio; professor de pos-graduagio;
membro do Conselho Editorial da Revista de Direito Pratica Previdenciaria da
Paixdo Editores ¢ do Conselho de Pareceristas ad hoc do Juris Plenun Ouro
ISSN n.° 1983-2097 da Editora Plenum; escreve todas as tercas-feiras para a
Coluna Previdéncia do Servidor no Jornal Jurid Digital (ISSN 1980-4288)
endereco www.jornaljurid.com.br/colunas/previdencia-do-servidor. e para o
site fococidade.com.br, autor dos  livros Direito  Constitucional
Previdenciario do Servidor Publico, A Pensiao por Morte, Regime Proprio
— Impactos da MP n.° 664/14 Aspectos Tedricos E Priaticos E Manual
Pratico Das Aposentadorias Do Servidor Piblico, todos da editora L'Tr ¢ de
diversos artigos nas areas de Direito Previdenciario e Direito Administrativo.

6.3. A notdria especializagdo, diante do exposto. € evidente.

DA JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA CONTRATADA

7.1. A escolha da contratada recai sobre a autoridade competente que o faz por ato

discriciondrio ¢ uma avaliagdo subjetiva. Vejamos o que diz o Especialista em
Direito Administrativo, Luiz Claudio de Azevedo Chaves:

"Ao conceituar “notoria especializagdo”, o dispositivo legal encerra com a
expressao “que permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente
o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato”. Nao restam duvidas
de que essa escolha dependera de uma analise subjetiva da autoridade
competente para celebrar o contrato. Nem poderia ser diferente, pois se a
escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos a licitagdo n&o seria inviavel.
Ela & impossivel justamente porque ha impossibilidade de comparacao objetiva
entre as propostas. " (Grifei).

7.2. Dessa forma. presume que a autoridade competente, ao autorizar a presente

inexigibilidade, ja praticou tal ato.

DA JUSTIFICATIVA DO VALOR

8.1. A justificativa do valor a ser contratado encontra-se no fato de que este ¢ um

curso aberto a terceiros e que para qualquer uma pessoa que tiver interesse em
participar do mesmo o preco € igual para todos, refletindo assim o valor de
mercado deste curso.

DA ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITACAO DO SERVICO

O servico devera ser prestado no dia e hora consignado no folder do curso. disponivel
no site oficial da CONTRATADA.

Os servigos serfo recebidos conforme a seguir:

Provisoriamente em até 05 (cinco) dias Uteis, o servidor credenciado receberd os
servicos para verifica¢@o e conformidade com o conteudo programatico.
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b) Definitivamentc em até 10 (dez) dias tuteis apos recebimento provisorio, sera efetivado

o recebimento definitivo. com aposi¢cdo de assinatura nas vias do Documento Auxiliar NF-e
(Danfe) ou na Nota Fiscal.

9.3. Na hipotese de irregularidade no servigo prestado pela CONTRATADA., o servidor
credenciado do CONTRATANTE reduzira a termo os fatos ocorridos e encaminhara a
autoridade superior. para procedimentos inerentes a aplicagfio de penalidades.

10. DO PRAZO
10.1. O prazo do contrato serad de prestagdo imediata no dia e na hora consignado no contetdo
programatico.

11. DO REAJUSTAMENTO
11.1. O prego do produto ndo podera ser reajustado.

12. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

12.1. Sao obrigagdes da CONTRANTE:

12.1.1. Receber o objeto no prazo e condigdes estabelecidas no edital ¢ seus anexos:

12.1.2. Verificar minuciosamente. no prazo tixado, a conformidade do objeto recebido
provisoriamente com as especificagdes constantes do Termo de Referéncia e da proposta, para
fins de accita¢do e recebimento definitivo:

12.1.3. Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfeicdes. falhas ou irregularidades
verificadas, para que seja reparado ou corrigido:

12.1.4. Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagdes da Contratada, através de
comissdo/servidor especialmente designado:

12.1.5. Efetuar o pagamento a4 Contratada no valor correspondente ao fornecimento do objeto.
no prazo estabelecidos no Termo de Referéncia:

12.2. A administracio ndo respondera por quaisquer compromissos assumidos pela
Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do presente Termo de Referéncia.
bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da Contratada. de seus
empregados, prepostos ou subordinados.

13.  DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

13.1. A Contratada deve cumprir todas as obrigagdes constantes no Termo de Referéncia e
sua proposta. assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas decorrente da boa e
perfeita execugdo do objeto e. ainda;

13.1.1. Efctuar a entrega do objeto em perfeitas condigdes, conformes especificagdes. prazo e
local constantes no TR. acompanhado da respectiva nota fiscal, na qual constard o produto
fornecido. marca, prego unitdrio e total. contra bancaria e data de emissdo.

13.1.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto. de acordo com os artigos
12. 13 e 17 4 27. do Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990).

13.1.3. Comunicar a Contratante, no prazo maximo de 1 (uma) hora que antecede a data da
entrega. 0s motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a devida
comprovagao:

13.1.4. Manter. durante toda a execu¢io do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas. todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas.
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13.1.5. Indicar preposto para representa-la durante a execugdo do contrato.

14. DO CRITERIO PARA JULGAMENTO
14.1. O critério adotado para julgamento das propostas serd do tipo menor preco unitério.

15. DA DOTACAO ORCAMENTARIA

I15.1.  As despesas deste processo correrdio com recursos proprios da Camara Municipal de
Caceres. no or¢amento vigente. na seguinte dotagdo: Ficha 24. Elemento
01.031.1001.2004.0000 3.3.90.39.00.

16. DO CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO
16.1. O pagamento do objeto deste Termo de Referéncia se dard no prazo de até 30 (dias)
contados do recebimento definitivo do objeto.

17. DO CONTROLE DA EXECUCAO

17.1. Nos termos do Art. 67 da Lei 8.666, de 1993, sera designado representante para
acompanhar ¢ fiscalizar a entrega dos bens, anotando em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugdo e determinando o que for necessario a regularizacio de falhas ou
defeitos observados.

17.2. A fiscalizagdo de que trata estc item ndo exclui nem reduz a responsabilidade da
Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de
imperfei¢des técnica ou vicios redibitorios, e, na ocorréncia desta. nio implica em
corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos. de conformidade com o
Art. 70 da Lei 8.666. de 1993.

17.3. O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execu¢do do contrato. indicando dia. més e ano. bem como o nome dos
funcionarios eventualmente envolvidos. determinando o que for necessario a regularizacdo das
falhas ou defeitos observados e encaminhando os apontamentos a autoridade competente para
as providéncias cabiveis.

18. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

18.1.  Comete infragdo administrativa nos termos da Lei n° 8.666. de 1993 e da Lei n°® 10.520.
de 2002, a Contratada que:

18.1.1. Deixar de executar total ou parcialmente qualquer uma das obriga¢des assumidas em
decorréncia da contratagéo:

18.1.2. Ensejar o retardamento da execugio do objeto:

18.1.3. I'raudar na execucdo do contrato:

18.1.4. Comportar-se de modo inidéneo:

18.1.5. Cometer fraude fiscal;

18.1.6. Ndo mantiver a proposta.

18.2. A Contratada que cometer qualquer das infra¢des discriminadas no subitem acima ficara
sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as seguintes sancdes:

18.2.1. Adverténcia por faltas leves. assim entendidas aquelas que ndo acarretem prejuizos
significativos para a Contratante:

Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Osdrio CACERES - CEP: 78210-056
Fone: (65) 3223-6862 - Site: www.caceres.mt.leg.br



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

18.3.  Multa moratdria de 0,5% (cinco décimos de um por cento) por uma quinzena de atraso
injustificado sobre o valor da parcela inadimplida, até o limite de 60 (sessenta) dias:
18.3.1. Multa compensatoria de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato. no caso
de inexecugio total do objeto:
18.3.2. Em caso de inexecugdo parcial. a multa compensatéria, no mesmo percentual do subitem
acima, serd aplicada de forma proporcional & obrigagdo inadimplida;
18.3.3. Suspensio de licitar e impedimento de contratar com o érgio. entidade ou unidade
administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua concretamente, pelo prazo de até
dois anos:
18.3.4. Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da puni¢do ou até que seja promovida a
reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre
que a Contratada ressarcir a Contratante pelos prejuizos causados;
18.4. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 87, Il e [V da Lei n°® 8.666. de 1993, as
empresas ou profissionais que:
18.4.1. Tenham sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meio dolosos. fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;
18.4.2. Tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacdo:
18.4.3. Demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administracio em virtude de
atos ilicitos praticados.
18.5. A aplicagio de qualquer das penalidades previstas realizar-se-4 em processo
administrativo que assegurard o contraditorio e a ampla defesa a Contratada. observando-se o
procedimento previsto na Lei n® 8.666. de 1993, e subsidiariamente a Lei n° 9.784. de 1999.
18.6. A autoridade competente. na aplicacdo das sangdes, levard em consideraciio a gravidade
da conduta do infrator. o carater educativo da pena, bem como o dano causado & Administragao,
observado o principio da proporcionalidade.
P
19. ELABORADOR e
<K
CHARLES FINN E?/UALBEM BARBOSA
Secretaria de ,AL]Ltjsiqzi()/Licitagﬁtﬁ, Contrato ¢ Patrimoénio.

AL C A —

20. VISTO 1 i !
'f i ,) @y (.L(_LA’CJI :
EMA’fU LLE EVELLINN POS PASSOS ANICETO

Diretora da Secretaria de Aquisi¢do, Di¢ikagdo, Contrato e Patrimonio.

) 13foi[tor e

21. APROVACAO
21.1. Aprovo o presente Termo de Referéntia enf conformidade com o Art. 7°, pardgrafo 2°,

inciso I, da Lei 8.666/93.
o ﬁé;\ Caceres-MT. 15 de janeiro de 2020

o

Presidente da Carata
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Contratacao de  servicos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal: caso de licitacao, dispensa
ou inexigibilidade?

por Luiz Claudio de Azevedo Chaves*

1 - Introdugdo a situagdo-problema

N3o é de hoje a discussdo, acalorada, diga-se, sobre como os érgdos e
entidades da Administracdc Publica devem proceder para contratar para os servidores de seu
quadro de pessoal, cursos de graduagdo, de pos-graduagdo, palestras, treinamentos especificos,
conferencistas e instrutores, conciliando as normas legais para contratacdo de servicos (CF, art. 37,
XXl e Lei 8.666/93) e as peculiaridades inerentes a essa espécie de prestacdo de Servico. As
dificuldades sdo inUmeras, e diversos sdo os fatores que contribuem para aumentar a inseguranca
no momento de celebrar tais contratos,

O primeiro ponto diz respeito a obrigacdo de realizar licitagao. Como o
dever de licitar é imperativo e fazé-lo pelo critério de menor prego é regra geral, o problema advém
da imensa dificuldade (adiante veremos que na maioria dos casos havera impossibilidade) de se
estabelecer critérios de afericdo idéneos que apontem com seguranga a proposta efetivamente
mais vantajosa, o que eleva sobremaneira o risco de insucesso na contratacdo. A experiéncia tem
demonstrado que contratos dessa natureza, quando licitados, ndo raro, anotam ma prestacao de
servico e ndo atendimento aos objetivos tracados.

Por lado outro, os contratos celebrados com fundamento nas excegoes ao
dever de licitar (dispensa e inexigibilidade de licitagdo) geram enorme desconfianca quando
submetidos ao controle de legalidade. E que os procedimentos de contratacdo sem licitagdo
costumam fornecer aos érgios de controle rica fonte de irregularidades e falhas processuais. Isso
acarreta maior rigor na investigacdo por parte desses 6rgdos. Esse rigor provoca certo melindre,
uma espécie de “temor geral” nos setores responsadveis em instruir os processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, que acabam sendo também mais rigorosos do que o necessério, vendo
embarago onde ele ndo existe.

Outro fator que acaba soando negativo é a existéncia de sortida variedade
de profissionais e empresas para o segmento de ensino e capacitacdo. Provocado pelo “temor
geral” acima referido, o fato de haver, no mercado, grande variagao de solugGes para uma mesma




demanda de treinamento, torna nebuloso o correto entendimento sobre questdes como

singularidade e notoria especializacdo. Assim, uma caracteristica do segmento que deveria ser
considerado salutar e proveitoso, no atual cendrio, termina por dificultar a instru¢do dos processos.

A falta de orientagdo adequada aos servidores envolvidos no processo de
contratacdo, que costumam nado possuir conhecimentos bdsicos sobre as normas que regem as
contratacdes governamentais, como também, o distanciamento entre os setores responsaveis
pelas contratacdes e os Orgdos de assessoramento, aumenta ainda mais o abismo existente na
maioria dos orgdos e entidades publicas entre os setores de capacitacdo de pessoal e aqueles
ligados diretamente as contratagBes (setores responséveis pela elaboracéo de editais e redacio de
contratos, assessorias e procuradorias juridicas). A falta de comunicagdo entre esses segmentos
trava a marcha processual, adiando a providéncia, além de criar um ambiente organizacional
desfavoravel a solucdo dos impasses surgidos no curso de sua instrugdo. N3o é incomum os
processos serem desenvolvidos nos departamentos de capacitagdo (esse desenvolvimento sempre
consome precioso tempo) e, ao chegar as méos da Assessoria Juridica ou Controle Interno, ser
contra indicada ou mesmo indeferida a contratagdo, retornando o processo para reiniciar a
instrugdo sob novas bases.

Em que pese haver na doutrina alguns excelentes trabalhos de grandes
mestres do Direito Administrativo tratando do assunto em aprego, procuraremos, neste trabalho, a
partir de uma visdo mais pragmatica, langar um pouco mais de luz sobre esse intrincado tema,
enfrentando as questdes mais delicadas que o envolvem, a fim de ofertar as escolas de governo e
setores responsaveis pela capacitacdo e desenvolvimento de pessoal, bem como as assessorias
juridicas, novos pardametros para melhor realizar seus respectivos processos de contratacio de
treinamentos, utilizando de forma segura os mecanismos que a lei pde & disposicdo do agente
publico.

2 - A importdncia e o papel da capacitagdo continuada na organizacio

Nos dias de hoje a competicdo entre as empresas e a evolucdo tecnoldgica
predeterminam, a cada dia, novos rumos nas organizacdes. Fatores como gualidade e
produtividade passam a ser perseguidos com maior afinco pelas corporagdes de maneira que
possam acompanhar o ritmo dessas mudancas. E unanime entre os estudiosos da Ciéncia da
Administracdo que uma entidade, seja ela publica ou privada, para alcancar resultados cada vez
mais positivos, necessita dar atencdo ao seu corpo de funcionarios. Trata-los como verdadeiro
capital da empresa; capital que precisa ser preservado e mantido atualizado em relacio ao seu
“valor patrimonial”. Afinal, qualquer instituicdo é feita de pessoas; por mais mecanizada ou
automatizada ela seja, sempre serdo as pessoas que fardo a diferenca no alcance dos abjetivos

institucionais. Como bem assevera Ulrich®,

Y ULRICH, Dave. Os campedes de Recursos Humanos. Inovando para obter os melhores resultados. 6. ed. Sao
Paulo: Futura, 1998




“0 diferencial competitivo para as empresas se constitui de seu capital
humano e intelectual, uma vez que o capital humano é a fonte de criacdo e

de inovagdo. As pessoas compdem a riqueza e o poder das organizagdes. As
mé&quinas trabalham, mas ndo inventam”..Como o ser humano é o
principal insumo responsavel pela competéncia e sucesso das organizacgdes,
torna-se necessario entender como extrair das pessoas seus mais altos
niveis de criatividade, inovacdo, participagdo e engajamento.

Assim, manter o corpo de funciondrios motivado e atualizado com novas
tecnologias, novas metodologias e, mais ainda, manté-los agregados a organizacdo ¢ meio habil
para que esta se mantenha em um ciclo de melhoria continua, atraindo, via de consequéncia,
melhores resultados. Dentro desse perfil cultural, a medida que mais agrega valor ao capital
humano, sem sombra de duvida, é a capacitacdo. Por meio dela, a entidade passa a se servir de
profissionais mais qualificados, aptos a melhor desempenharem seus papéis, proporcionando
ganho de produtividade. Ademais disso, um bom plano de capacitagdo também funciona como
elemento motivador. O profissional submetido & capacitagdo continuada se sente mais bem
cuidado pela instituicdo que serve; passa a se enxergar peca relevante no processo produtivo na
medida em que ¢ tratado como investimento daquela. Se sente responsavel por esse investimento
e em troca o devolve com seus maiores esforcos e com entusiasmo. Profissionais com visdo
moderna j& avaliam o investimento em capacitacdo feito pelas empresas como um diferencial
positivo no momento de optar por uma vaga no mercado de trabalho.

No servico publico ndo poderia ser diferente, pois a unica distingdo que se
faz em relacdo as empresas privadas & que estas visam lucro. O avango dos meios de comunicagdo,
0 acesso 4 informacdo, o aumento da consciéncia do cidaddo em relagdo aos seus direitos, bem
como o papel que deve desempenhar o gestor publico, entre outros fatores, passou a exigir das
entidades publicas maior comprometimento com os processos de gestdo, pois cumprem fungoes
que interessam a toda sociedade. Ora, nunca se disse que orgdo publico ndo precisa ser maodernoc e
eficiente s6 porque nio gera lucro. Ao contrario, é dever do Estado garantir a coletividade cada vez
melhores servicos.

Nesse contexto, a capacitacdo dos servidores representa, tal qual nas
empresas privadas, elemento essencial ao alcance desse objetivo. E, penso, no servigo publico, essa
necessidade é mais gritante, ndo sé pela importéncia acima referida, mas também pelo fato de que
o ritmo da rotatividade profissional é muito inferior do que o anotado nas empresas privadas. De
um modo geral, a maioria das carreiras publicas, prende o servidor por décadas, e em hoa parte
dos casos, vai até a aposentadoria. Por isso, um quadro de servidores que provavelmente recebera
pouca oxigenacdo, precisa estar submetido a programas de treinamento continuo a fim de que ele
seja dotado de condi¢des que lhe permitam, de um lado, acompanhar a evolucdo da atividade
estatal, e do outro, manter-se motivado apesar dos varios anos a servico do orgao.




3 - Licitagdo: regra geral e excegées

Dito isto, cada érgdo ou entidade pertencente ao Poder Publico precisa
dotar-se de meios que lhes permita cumprir essa missao, promovendo a¢des de capacitacao interna
em carater continuado, criando programas de gualificacdo profissional entre outras medidas. Para
isso, por dbvio, deve se servir da gama de servicos da drea de ensino que o mercado oferece.
Todavia, ndo serd suficiente apenas planejar de forma coerente as agdes de capacitacdo. Sera
igualmente importante selecionar o prestador de servicos que atenda aos anseios da
Administragao.

Canforme visto no capitulo introdutorio, na Administracdo Publica, essa
n3o é uma tarefa das mais faceis, pois ao contrario dos particulares, o Administrador Publico nédo
possui a mesma liberdade de escolha quando necessita realizar compras, contratar servicos e obras
ou alienar bens. Para fazé-lo, necessita obedecer a um rigoroso procedimento preliminar
preestabelecido na forma da lei. Isto porquanto, na eventualidade de sua escolha vir a ser
equivocada, os prejuizos da ma gestdo serdo sentidos por toda a sociedade. Dai porque, a lei impoe
a partir de quais critérios serdo escolhidos os “parceiros” mais adequados para Administragao
Publica. Tal comando encontra seu fundamento na Carta Magna de 1988. O art. 37, XX| da
Constituicdo Federal fixa o que chamamos de Principio do Dever Geral de Licitar:

Art. 37 — Omissis

XXX! - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
plblica que assegure igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigages de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacbes.

Trata-se de regramento geral, mas que, conforme o prépric dispositivo
indica no inicio da sua redagdo, admite excecdes.

Concordando, pois, com a existéncia de excepcionalidades casuisticas, o
Constituinte atribuiu competéncia para que norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as
possiveis hipéteses nas quais seria aceitavel o afastamento do dever de licitar. Vez ou outra uma
determinada situacdo de fato poderd indicar que a realizagdo da licitacdo publica podera nao
satisfazer de forma adequada justamente o bem juridico que visa tutelar, que € o interesse publico.
Assim, s3o previstas na Lei Geral das Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei Federal n2.
8.666/93, em seus artigos 24 e 25 as situagdes em que a Administragdo podera deixar de promover
o certame licitatorio para a contratagdo de obras, servicos e para as compras, celebrando o




contrato de seu interesse por via de adjudicacdo direta da pessoa do contratado. No primeiro

dispositivo, temos os casos de dispensa e, no segundo, 0 que interessa diretamente a este estudo,
os de inexigibilidade de licitagdo.”

Ao contrario das situacdes de dispensa, em que é possivel desenvolver o
procedimento licitatério, hd casos nos quais, mesmo que se pretendesse realiza-lo, este seria
inviavel. Essas situacoes sdo caracterizadas pela norma licitatoria como licitagdo inexigivel. A
inexigibilidade de licitagdo se configura num cendrio em que a competi¢do se revela impossivel de
ser realizada, sendo esta sua marca nodal.

A impossibilidade de submeter o objeto a disputa licitatoria ndo e
decorrente de fato externo como nos casos de dispensa. Na contratagdo emergencial (art. 24, V),
por exemplo, o objeto pode ser perfeitamente licitavel, sendo o condutor do afastamento da
licitagdo a situacdo emergencial (fato externo) e a necessidade de abreviar a providéncia a fim de
evitar-se dano relevante para a Administracdo; na dispensa para contratagdo de instituicdo sem fins
lucrativos (art. 24, Xill), o afastamento da licitacdo deriva da natureza da pessoa do contratado, e
ndo do objeto do contrato, que também poderia ser submetido a disputa. Ao contrario disso, a
inexigibilidade surge sempre a partir do especifico objeto. O objeto, em si, é ilicitadvel. Nos casos de
dispensa, a autoridade competente pode optar pelo afastamento; na inexigibilidade, ndo ha essa
opgao.

E verdade que muitas vezes, 0 objeto é determinado em razao de sua
finalidade ou da natureza do negocio’, e, nesse compasso, um objeto, em principio, licitavel, pode
assumir caracteristicas que venham a inviabilizar a licitagdo. A construgcdo de um museu, por
exemplo, que em principio ndo guarda peculiaridade alguma, podendo ter seu projeto licitado
normalmente, poderd ganhar contornos especiais se 0 Municipio que pretende construi-lo tiver por
escopo torna-lo capaz de dar visibilidade e prestigio internacional ou que ele se transferme no navo
simbolo da cidade, de forma a incrementar o turismo na cidade. Essa finalidade impde uma
caracteristica que torna o projeto especial, atribuindo-lhe uma marca singular. Assim, a natureza do
negdcio tornou o objeto — projeto arguiteténico para construcdo de um museu — peculiar e,
consequentemente, ilicitavel por impossibilidade de comparacdo objetiva de propostas, A
inviabilidade, portanto, é propria do objeto; em qualquer casoc nasce com © objeta & ser
contratado. Essa é a lapidar ligdo de Celso Anténio Bandeira de Mello®, in verbis:

2 A doutrina reconhece ainda uma terceira modalidade de afastamento do dever geral de licitar, fulcrada no
art. 17, da Lei, chamada de licitagdo dispensada. Deixamos de fazer referéncia a essa por tratar-se de
desobrigacdo de licitagdo para as alienagdes de imoveis.

3 Nesse sentido, FIGUEIREDQ, Lucia Valle e FERRAZ, Sérgio, Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994, p.102. Vera Lucia Machado D"Avila, in DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (org.) Temas
Polémicos sobre Licitacdes e Contratos. S3o Paulo: Malheiros, 2005, p. 127 admite que a inexigibilidade pode
também advir da pessoa do contratado, com o que discardamos.

4 Curso de Direito Administrativo. 17% ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 497.




“Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitagdo supde disputa, concorréncia, ao menos
potencial, entre ofertantes.. S6 se licita bens homogéneos,

intercambiaveis, equivalentes. Ndo se licitam coisas desiguais. Cumpre que
sejam confrontaveis as caracteristicas do que se pretende e que quaisquer
dos objetos em certame possam atender ao que a Administracio almeja”.

Considerando, pois, gue a inviabilidade de licitacdo decorre das
caracteristicas do proprio objeto ou do negdcio (0 que dd no mesmo), seu reconhecimento nio
serd fruto de decisdo discricionaria do agente competente, como ocorre nos casos de dispensa de
licitagdo. O senso de oportunidade e conveniéncia da autoridade incidird apenas na decis3o de
celebrar ou ndo o contrato. Caso decida pela contratacdo, outra alternativa n3o lhe restard sendo
reconhecer ser impossivel submeter a oportunidade de contratacdo a competicio.

4 - A inexigibilidade de licitagdo fundada no art. 25, li: requisitos e tragos marcantes

Importante novamente frisar que é a impossibilidade de submeter a
competicdo que afasta o dever geral de licitar. Essa impossibilidade sempre decorre do objeto, seja
porque Unico, como nos casos de produto exclusivo®, seja porque, mesmo n3o sendo exclusivo, se
mostra inconciliavel com a ideia de comparacao objetiva de propostas. E é essa Ultima em que
justamente se amolda a hipdtese ora em exame. Vejamos o que diz a legisla¢do:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:

Il — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art, 13 desta lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

Art. 13 — Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos:

> Sobre o tema, vide nosso Contratacdo por inexigibilidade de licitagdo com fornecedor ou prestador de
servico exclusivo. Breve andlise do art. 25, | do Lei 8.666/93. RIML de LicitagBes e Contratos, n.26, p. 3 usque
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Il — pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV —fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;
V — patrocinio de causas judiciais ou administrativas;

VI —treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obra de arte ou bem de valor histérico.

VIl = (Vetado)

Como se vé, o art. 25, Il da Lei Geral de Licitagbes reconhece que
determinados servigos, os “técnicos especializados”, quando “singulares”, sdo incomparaveis entre
si, ainda que haja pluralidade de solucBes e/ou executores. O artigo 13 acima transcrito oferece
uma lista de quais servicos sdo tratados como sendo “técnicos especializados”. O elemento central
dessa hipétese de afastamento da licitagdo €: possivel presenca de vérios executores aptos, mas
inviavel a comparagdo objetiva de suas respectivas propostas.s

A singularidade é o elemento que torna o servico peculiar, especial. Nao
sera suficiente que o servico esteja descrito no art. 13, pois, de per si, ndo o faz especial (singular).
Deve haver, na execugao ou em suas caracteristicas intrinsecas, algo que o torne inusitado. Nao se
pode confundir singularidade com exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade. Se fosse unico ou
inédito, seria caso de inexigibilidade por auséncia de contendores, fulcrada no caput do art. 25, e
ndo pela natureza singular do servigo. O fato de o objeto ser prestado por poucos profissionais ou
empresas ndo impede gue estes disputem o objeto. Logo, o fato de haver muitos ou poucos
profissionais aptos a executarem o servico é indiferente para a configuracdo da singularidade. A
inviabilidade de competicdo decorre, invariavelmente, do objeto.

A despeito de haver opinibes em sentido contrario’, outro conceito que
entendemos equivocado € a de que a singularidade pode decorrer da notdria especializacdo de seu

*Quando a doutrina fala em impossibilidade de comparacdo objetiva entre as propostas, esta se referindo,
nao aoc prego, mas ao objeto material da proposta. O preco, entre os varios possiveis executores até pode
{deve) ser colocado lado a lado para fins de comparacdo e estipulacdo de faixa de mercado, no intuito de
justificar a contratagdo sob o aspecto da economicidade; mas, como o objeto € singular, ndo hd um igual ao
outro. Por isso naec comporta comparagao.

5 Reconheco gue parte da doutrina entende que a singularidade pode estar vinculada a notoria
especializagdo. Nesse sentido: MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro. 192.ed. Malheiros.
S3o Paulo, 1994, p. 258; MUKAI, Toshio, A natureza singular na contratagdo por notoria especializacdo, RIML
de Licitagbes e Contratos, n.26, p. 13/15




executor. Para essa corrente doutrindria, a notéria especializacdo envolveria uma singularidade

subjetiva. Todavia, se imaginarmos que a inviabilidade pode decorrer da pessoa do contratado,
teriamos que admitir a absurda ideia de que um mesmo objeto seria, a um s6 tempo, singular e
usual, conforme a pessoa gue o executar. Ora, o servico é ou nio é singular. Um projeto
arquitetdnico para casas populares, desprovido de qualquer complexidade ou vanguardismo
técnico, ndo pode ser classificado como singular apenas porque sua contratacdo recaiu no
escritério de Oscar Niemeyer. O projeto, em si, continuaria usual. Jacoby®, de forma bastante
arguta, salienta que o processo de contratagdo de obras e servigos inicia-se, necessariamente, pela
definicdo do objeto, o que envolve a elaboracido do projeto basico e/ou executivo, e ndo pela
escolha do executor. Acrescenta que “quando os drgdos de controle iniciam a andlise pelas
caracteristicas do objeto, percebe-se quio supérfluas foram as caracteristicas gue tornaram tdo
singular o cbjeto, a ponto de inviabilizar a competicio.”

Enfim, a caracterizacdo da singularidade do objeto dependers
exclusivamente do exame de seu nicleo, isto é, daguele elemento central que materializa a prépria
execucdo. Se este se mostrar especial, sera considerado como de natureza singular.

Todavia, para configuracao da inviabilidade de competicdo, ndo bastara que
a contratacdo se amolde em um dos servicos arrolados no art. 13 e que o possa ser caracterizado
como singular. Além disso, sera imprescindivel que o mesmo seja prestado por profissional ou
empresa que detenha notdria especializagdo. Somente na presenca desses trés requisitos, e nessa
ordem, é que estara configurada a inviabilidade de competigdo. A doutrina e a jurisprudéncia nio
destoam desse enunciado”.

5 — Os servigos “treinamento e aperfeicoamento de pessoal”, do art. 13, Vi, da L., 8. 666/93

A expressdo utilizada pela norma geral das licitagdes ndo é precisa se
considerado o segmento de Gestdo de Pessoas. A terminologia hoje existente é variada para
significar as mesmas espécies de servigos, sd sendo Util mesmo para o campo da Ciéncia da
Administracdo. Segundo Chiavenato™, utiliza-se a expressdo treinamento, quando se quer indicar

% 1acOoBY FERNANDES, lorge Ulisses, Contratugdo Direta sem Licitacdo. 92 ed. Forum. Belo Harizonte, 2011,
p.604.

® Vide: TCU, Stmula 252; JUSTEN FILHO, Margal, Comentdrios & Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos.
142, ed. Dialética. Sdo Paulo, 2010, p. 367; MELLO, Celso Antdnio bandeira de, Op. Cit., p.508; DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 52. ed., Atlas. S3o Paulo, 1995, p. 273; CARVALHO FILHO, José dos
Santos. 112 ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2004, p. 226; JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses, Op. Cit. p. 605;
MUKAI, Toshio, Op. Cit.

" CHIAVENATO, Idalberto, Gestdo de Pessoas. 32. ed. Elsevier. Rio de Janeiro, 2008, p.402. TEIXEIRA, Gilberto
Explica que a expressdo capacitagcdo tornou-se uma espécie de jargdo, pois no atual paradigma de ensino e
aprendizagem, “capacitar” o outro é questionavel. ((J processo-ensing aprendizagem ¢ o papel do professor
como gestor d pensor. disponivel em www.serprofessoruniversitario.pro.br/modulos).




uma agdo educacional que visa a um resultado rapido, aplicado de forma sistematica, com o

objetivo de repassar ou atualizar conhecimentos, habilidades ou atitudes relacionados diretamente
a execugdo de tarefas ou a sua otimizagdo no trabalho; desenvolvimento, quando a acio estd
associada a ideia de resultados de médio prazo e se prop&e a um crescimento cognitivo, emocional
e pessoal; e, capacitacdo, para referir-se a acdo educacional, tanto para treinamento como para
desenvolvimento. Todas elas sd3o acdes que visam desenvolvimento, aperfeicoamento ou
manutencdo de competéncias. O termo aperfeicoamento é o menos preciso. Na verdade, falar em
“aperfeicoar” significa dizer, no sentido mais puro, que o individuo esta a caminho da perfeicdo, o
que é uma utopia, pois ndo é possivel alguém pretender chegar a perfei¢do. Atualmente guase ndo
é empregado, sendo utilizado como sinénimo de desenvolvimento.

Para os fins a que se destina este trabalho, passaremos a empregar a
nomenclatura legal, apenas para causar menor dificuldade com o emprego de variadas expressdes.

Prosseguindo, ndo nos parece razodvel interpretacdo restritiva para
considerar que ¢ art. 13, VI quis limitar como conceito de servico técnico especializado apenas as
acdes de treinamento, devendo ser estendido a todas as agSes de educacdo, em todos os niveis.
Assim, qualquer que seja o nome gue se dé para o servico (treinamento, aperfeicoamenta,
desenvolvimento, capacita¢do, ensino) o mesmo estard alcancado pelo inciso VI, do art. 13 da Lei
8.666/93. Estdo incluidos nesse contexto a contratacdo de professores, instrutores e conferencistas
quando chamados por via direta (pessoa fisica); contratacdo de cursos de extensdo (curta ou longa
duragdo), de graduagdo ou de pés-graduagdo na forma in company; inscrigdo em cursos de
extens3o, de graduacdo ou de pos-graduagdo abertos a terceiros na forma presencial ou no sistema
EAD.

5.1 - Natureza dos servi¢os de treinamento e aperfeicoamento de pessoal

Que os servigos acima epigrafados atendem ao primeiro requisito, ndo
resta dudvida, porguanto descritos no inciso VI, do art. 13. Diante disso, o proximo passo serd
determinar se, e em que casos, tais servicos assumem caracteristicas singulares a ponto de tornar a
licitagdo invidvel. E para esse exame é mister que se faca uma anélise sobre o que compde o nucleo
do objeto treinamento, pois ¢ exatamente nele onde se identificara a peculiaridade que poderd
tornd-lo singular.

Chamamos de nucleo do objeto do servico a parcela da execucao que lhe
dd identidade, que materializa a execucdo. A obrigag3o principal, que em qualquer servico é um
fazer. No servico de limpeza, e.g., o niicleo do objeto reside na a¢do de limpeza propriamente dita
(o fazer). A metodologia, a periodicidade, os equipamentos e insumos constituem parte da
especificagdo, mas ndo e por eles que o servico se da por executado, ou seja, sem o fazer o objeto
ndo se materializa. Apenas quando o servente, aplicando a metodologia, seguindo a periodicidade e
utilizando os equipamentos e insumos descritos no Termo de Referéncia, realiza a limpeza é que o
servigo se dé por executado. Eis ai o nicleo do objeto limpeza. Ainda no mesmo exemplo, se
examinarmos o nicleo do objeto, perceberemos que, qualquer que seja o profissional, a empresa,




o local de execugdo, a regido do Pais em que for executado, o servigo sera basicamente realizado da

mesma forma. Em outro dizer, aplicando a metodologia e demais especificacdes, o resultado sera
idéntico e os objetivos perfeitamente alcangados, independentemente de quem o faca ou onde
seja executado. Dai porque nio se pode dizer que o servigo de limpeza possui natureza singular. O
objeto permite comparagdo objetiva entre as varias propostas. O mesmo, via de regra, ndo ocorre
nos servigos de treinamento.

Nos servicos de treinamento, a apresentacdo, objetivos gerais e especificos,
publico alvo, metodologia e o conteldo programatico constituem caracteristicas técnicas do
objeto, mas definitivamente ndo é seu nucleo. O objeto do servico de treinamenito sé se materializa
com a aula (o fazer). E por meio desta agdo que o professor/instrutor, fazendo uso da metodologia
diadatico-pedagogica, utilizando os recursos instrucionais e aplicando o contetdo programatico,
realiza o objeto. Portanto, o nucleo do servico é a propria aula. Ora, se é a aula, n3o se pode, em
regra, considerar que seja um servico usual ou executado de forma padronizada; ndo se pode
admitir que, quem quer que seja o executor (o professor), desde que aplicando os recursos acima,
obtenha os mesmos resultados. Afinal, como é proprio do humano, as pessoas sio diferentes entre
si.

Cada professor possui sua técnica propria, sua forma de lidar com grupos,
sua empatia, sua didatica, suas experiéncias pessoals, seu ritmo e tom de voz. Tudo isso compde
um conjunto que os tornam incomparaveis entre si. Ademais disso, cada turma, porque campaosta
de pessoas, também possui caracteristicas que distinguem uma da outra, o que torna cada aula
diferente uma da outra. Um grupo maior se comporta diferente de um com menos participantes;
uma turma pode ser mais indagadora do que outra; uma turma pode ser heterogénea em relacdo a
experiéncia e grau de escolaridade. Tudo isso requer do profissional, a cada servi¢o, a necessaria
adaptagdo. Inclusive o proprio professor sera diferente a cada aula proferida, ainda que do mesmo
tema, pois em um curso ouve uma pergunta de um aluno, que levanta uma questio nio imaginada,
conduzindo o desenvolvimento do contelido a uma vertente ndo programada; para outra turma,
leu um livro ou artigo recém publicado que o leva a pesquisar novamente o assunto tratado e,
eventualmente, provocara mudanga de visdo e conceitos. Quer dizer, as aulas sempre serdo
diferentes, seja na conducdo, seja no conteldo, seja na forma de exposicdo. Nio h& como negar
que cada aula (cada servi¢o) é, em si, singular, inusitado, peculiar. Nesse diapasdo, vale transcrever
excerto do Acorddo 439/1998-Plendrio, gque sera melhor abordado mais adiante, citando licdo de
Ivan Barbosa Rigolin, em artigo publicado ainda sob a vigéncia do Decreto-Lei 2.300/86:

“0 mestre Ivan Barbosa Rigolin, ao discorrer sobre o enquadramento legal
de natureza singular empregado pela legislacdo ao treinamento e
aperfeicoamento de pessoal {...) defendia que: ‘A metodologia empregada,
0 sistema pedagogico, o material e os recursos didaticos, os diferentes
instrutores, o enfoque das matérias, a preocupacdo ideoldgica, assim como
todas as demais questées fundamentais, relacionadas com a prestacdo final
do servigo e com os seus resultados - que sdo o que afinal importa obter -,
nada disso pode ser predeterminado ou adrede escolhido pela
Administracdo contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor dos




servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido
de todos mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a
cada novo trabalho, aperfeicoando-se continuadamente.” (Treinamento de
Pessoal - Natureza da Contratagdo in Boletim de Direito Administrativo -
Margo de 1993, pags. 176/79)

O mesmo ndc ocorre com 0s treinamentos cujo nucleo do servigo ndo
reside na aula, mas no método a ser aplicado. Nesses, a intervencdo do professor é acessoria, ndo
sendo determinante na obtencdo dos resultados esperados. A metodologia, sim, é que a
responsavel pelo alcance desses resultados. Os cursos na metodologia Kumon é um excelente
exemplo. Este método preconiza um “estudo individualizado que busca formar alunos
autodidatas...com material didatico proprio e auto-instrutivo, que permite ao alunc desenvolver os

exercicios com o minimo de intervencio do orientador....”"!

(grifamos). O nucleo do objeto, ou
seja, seu elemento essencial € o método e o material diddtico empregado. Nesse caso, ndo se vé
presente o requisito da singularidade, pois quem quer que seja o orientador, em razdo de sua
minima intervencdo, serdo o método e o material didatico os principais responsaveis pela obtengdo

dos resultados.

Diante do acima exposto, é correto afirmar que, sempre que o nuclec do
servico de treinamento for a aula (o fazer) significard que a atuacdo do professor serd
determinante para o alcance dos resultados pretendidos, apontando a natureza singular do servigo.
Em contrapartida, caso o método supere a intervengdo do mestre, o treinamento ndo apresentara
o elemento da singularidade. Percebe-se que a logica do dever geral de licitar, em relacdo a estes
servigos se inverte, sendo, a singularidade a regra geral, na medida em que a quase totalidade das
acBes de capacitacdo sdo umbilicalmente dependentes da intervencdo do professor. Somente em
carater excepcional é que um treinamento anotara caracteristicas tdo proprias que exigira menor
interferéncia do orientador.

Para afastar de vez a confusdo que ainda persiste existir em relagdo ao
conceito de singularidade, abordemos a situa¢do da contratagdo de cursos e treinamentos gue nado
sdo especializados ou originariamente montados para o Orgdo contratante. Ficamos com um
exemplo classico: Curso de Redagdo Oficial ou Atualizagdo em Lingua Portuguesa.

Ouco com enorme frequéncia o argumento segundo o qual estes cursos
ndo seriam de natureza singular porque “o tema ndo é complexo e hd muitos professores de
portugués no mercado”. Mais uma vez precisamos insistir que singularidade ndo € sindnimo de
exclusividade ou raridade. Nio é a quantidade de oferta de profissionais que indica a presenca
desse elemento no servico, mas sim o exame do componente de seu nucleo. Ora, todos nds, em
nossa formacdo, desde o ensino fundamental, lembramos de professores gque nos causava
entusiasmo e daqueles com os guais aprendiamos com maior dificuldade. Dos que nos despertava

11 .
Disponivel em www.kumon.com.br




interesse sobre a disciplina e daqueles cujo tempo da aula rezavamos para passar mais depressa. Se
ha professores que alcancam melhores resultados com seus alunos em relagdo aos seus pares, a
conclusdo a que se chega ndo serd outra sendo a de que, mesmo sendo um curso sobre tema de
nivel mais elementar, e havendo milhares de professores aptos, se a intervencdo do mestre for
determinante para o alcance dos resultados desejados, presente estara o elemento singular do
servico.

5.2 — Os cursos no sistema EAD

Uma guestao atual que se deve levantar é em relagio aos cursos no sistema
a distancia (EAD). A primeira vista, pode-se ter a sensagdo que pelo fato de ser dependente de
recursos de tecnologia da informacéo e a plataforma ser a mesma para todos os alunos e turmas,
teriamos aqui claro exemplo de curso padronizado, portanto, nao singular, o que & um grande
equivoco. Os recursos tecnoldgicos, apesar de padronizados, ndo constituem o nicleo (sempre ele
a ser investigado) central do objeto, mas sim, o seu respectivo contetdo. E este, afinal, € um
trabalho predominantemente intelectual. A elaboracdo do material instrucional e o
desenvolvimento do contetdo (o fazer) sdo orientados pela perspectiva pessoal do Professor-
Conteudista, o qual possui método de trabalho, visio cientifica e experiéncia que lhes sdo proprios.
Ademais, os melhores cursos desenvolvidos no sistema EAD sdo ditados pela a intervencdo do tutor
como componente determinante na obtencdo dos resultados. As orientagbes sobre dividas dos
alunos, mediagdo em féruns de discussdo e a correcdo de trabalhos é uma atividade igualmente
intelectual, & nd3o mecanicamente automatizada. Por conseguinte, assim como ©0Ss cursos
presenciais, os cursos no sistema EAD também guardam, em regra, as caracteristicas de
singularidade, admitindo-se, excepcionalmente, que haja algum nessa sistematica cujo método
supere a intervencao do Professor-Conteudista e o do Tutor.

6 — A demonstragdo de notdria especializacdo

Considerando que j& foram enfrentados os dois primeiros requisitos para a
configuracdo da inviabilidade de competicdo na contratacdo de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, resta avangarmos sobre o Ultimo obstdculo. Determinamos o alcance do art. 13, VI, bem
como vimos como se detecta o elemento que torna singular o servico e quando essa singularidade
ndo é verificada, passemos agora desafiar o problema da notéria especializagdo. Avancemos, pois.

Parece-nos suficiente o texto da lei para dar solugdo a eventuais impasses,
mas a pratica tem demonstrado que ndo é bem assim. A primeira vista, tem-se uma falsa ideia de
que notorio especialista deva ser amplamente conhecido, quase famoso. Légico que n3o. Veja-se o
texto legal:

Art. 25 - Omissis




§ 12 - Considera-se de notéria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento,

equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Do texto acima transcrito ndo é possivel encontrar nada que chegue perto
da ideia de fama ou algo do género. Notdrio especialista é o profissional (ou empresa) que nutre

i "

entre seus pares, ou seja, “..no campo de sua especialidade...” a partir do historico de suas
realizacbes, quer dizer “.decorrente de desempenho anterior..ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades...” elevado grau de respeitabilidade e admiragdo, de forma que se
“..permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena

satisfacdo do objeto do contrato.”

O paragrafo sub examine indica o norte de quais peculiaridades ou
requisitos s3o considerados idéneos para aferir se um profissional é ou ndo notdrio especialista, a
saber: “...desempenho anterior, estudos, experiéncias, publica¢gdes, organiza¢do, aparelhamento,
equipe técnica...”. Mais ainda. A expressao “...ou de outros...” dd bem o tom de rol exemplificativo
desses requisitos. O legislador admite, portanto, que outros conceitos e requisitos, nao ditados no
texto expresso da lei, podem servir de base a conclusdo de que o profissional escolhido € o mais
adequado 3 satisfacdo do contrato. Nota-se também, que a enumeragdo dos requisitos s3o
alternativos. Significa que ndo é obrigatdrio que estejam todos contemplados na justificativa da
escolha, bastando apenas o apontamento de um deles para balizar a escolha. E bom que se diga
que essa andlise deve estar relacionada com as finalidades do objeto. Para Marcal Justen Filho' a
notdria especializacdo “dependera do tipo e das peculiaridades do servigo técnico-cientifico, assim
como da profissio exercitada.” Vamos a um exemplo prético retirado de um caso que me foi
trazido em sede de consulta.

Determinada Secretaria Estadual de Seguranca Publica, ao organizar evento
sobre criminalidade e seguranga publica, pretendeu contratar um policial civil para proferir uma
palestra direcionada aos policiais civis, militares e corpo de bombeiros. O tema seria relacionado a
“abordagem policial”. A organizaco do evento, a cargo do setor de Gestdo de Pessoas, pretendeu
realizar a contratagdo com fundamento no art. 25, Il ¢/c 13, VI, da L. 8.666/93.

Chegando o processo na Assessoria Juridica, ndo houve dificuldade em
reconhecer a presenca dos reguisitos necessarios ao enquadramento legal pretendido, exceto pela
ndo demonstracio de notéria especializagdo. Houve, portanto, concordancia de que se tratava de
um servico técnico (12 requisito) e que o mesmo tinha natureza singular (2° requisito). Porém,
entendeu a douta Assessoria que o profissional escolhido ndo apresentava nenhum dos requisitos

- Op. Cit., p.371.




constantes do § 19, do art. 25, pois era servidor de nivel médio, sem nenhum livro ou artigo
publicado e sem historico na atividade docente ou como conferencista.

A organizacdo do evento argumentou que a escolha havia recaido na
pessoa do indicado pelo fato de ser ele policial de carreira com mais de 35 anos de atividade
policial, sem nenhuma anotagdo negativa em seus assentamentos, altamente condecorado, muito
conhecido e respeitado no meio policial pela sua lisura, ética e retiddo no exercicio das suas
atividades. Acrescentou ainda que a expectativa da organizagdo era no sentido de que, pelo fato de
ser policial com larga experiéncia operacional, suas palavras seriam melhor assimiladas pelo publico
alvo a gue se destinava a palestra.

QOra, como ndo reconhecer notdria especializagdo no presente caso?! Pouco
importava se o profissional tem nivel superior ou médio; se ja publicou artigos e livros. A palestra
era operacional e o palestrante escolhido reunia as condigBes que permitiam inferir que ele, no
caso concreto, era indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo dos interesses da
Administracdo. Claro, se a palestra tivesse tema mais complexo, por exemplo, sobre Processo
Penal, dirigida a Magistrados, Promotores e Procuradores de lJustica, faltar-lhe-ia requisitos
importantes justamente por ndo se tratar de “seu campo de especialidade”. Mas para esse mesmo
publico alvo, caso o tema da palestra fosse algo relacionado a atividade operacional do policial,
para esse fim, mais uma vez poderia ser considerado notdrio especialista.

A contratagdo, ao final, foi efetivada.

6.1 — A discricionariedade intrinseca do ato de escolha do profissional ou
empresa

N&o ha discrepancia na doutrina, tampouco na jurisprudéncia, quanto ao
entendimento, bastante espancado neste trabalho, de que a singularidade ndo significa
exclusividade. Se assim o fosse, tratar-se-ia de inviabilidade fatica de licitagdo, tal qual o é a
aquisicdo de produto exclusivo, e a contratagdo fundamentar-se-ia na cabeca do artigo 25 da
norma geral de licitagcbes. Logo, para a execugao do servigo certamente havera algumas alternativas
dentre as quais uma devera ser selecionada pela autoridade competente.

José dos Santos Carvalho Filho'® aponta que a norma ndo é capaz de ditar
com rigor todas as condutas que um agente administrativo deve assumir para exercer as fungdes
que lhe sdo cometidas. Ante essa impossibilidade, para variadas situagdes a “propria lei oferece a
possibilidade de valoragio da conduta”. Sdo os casos em gue o agente, para expedir o ato, avaliara,
com seu sentir intimo a conveniéncia e a oportunidade dos atos que vai praticar porguanto na
qualidade de administrador dos interesses coletivas. E exatamente o que ocorre no presente caso.

** Manual de Direito Administrativo. 112, ed. Rio de laneiro: Lumen Juris, 2004, p. 36




Ao conceituar “notdria especializagdo”, o dispositivo legal encerra com a
expressdo “que permita inferir que o seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfacdo do objeto do contrato”. Nao restam duvidas de que essa escolha dependera de
uma analise subjetiva da autoridade competente para celebrar o contrato. Nem poderia ser
diferente, pois se a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos a licitacio ndo seria
invidvel. Ela & impossivel justamente porque hd impossibilidade de comparacdo objetiva entre as
propostas.

Consequentemente, uma vez que a escolha se dard por meio de uma
avaliagdo subjetiva, ou seja, juizo de valor pessoal de quem detém a competéncia para realizar a
escolha, partir da soma de informacBes sobre a pessoa do executor (experiéncias, publicacdes,
desempenho anterior etc), em comparagdo com esses dados dos demais possiveis executores,
nitido estd que a escolha é essencialmente discriciondria. Serd a autoridade competente que,
respeitando o leque de principios a que se submete a atividade administrativa, notadamente,
legalidade, impessoalidade, indisponibilidade do interesse publico e razoabilidade, e ainda,
sopesando as opg¢des a sua disposicdo, com fulcro em seu juizo de conveniéncia, indicara aquele
que lhe parecer ser o “indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”
Mais uma vez nos socorreremos de excerto do ja citado Acorddo 439/98-Plendrio, TCU, que traz
citacdo de brilhante licdo de Eros Roberto Grau:

“Sobre a prerrogativa da Administracdo de avaliar a notéria especializacio
do candidato, invocamos novamente os ensinamentos de Eros Roberto
Grau, na mesma obra ja citada: '...Imp8em-se a Administragdo - isto é, ao
agente publico destinatario dessa atribuicdo - o dever de inferir qual o
profissional ou empresa cujo trabalho é, essencial e indiscutivelmente, o
mais adequado aguele objeto. Note-se que embora o texto normativo use o
tempo verbal presente ('é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato'), aqui ha prognéstico, que nio se
funda sendo no requisito da confianga. Ha intensa margem de
discricionariedade aqui, ainda que o agente publico, no cumprimento
daquele dever de inferir, deva considerar atributos de notdria
especializagdo do contratado ou contratada.' (Eros Roberto Grau, in
Licitagao e Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretacdo da Lei,
Malheiros, 1995, pag. 77) (grifamos)

Em relagdo a essa afirmagdo, no mesmo precedente, encontramos as
palavras de Jacoby, in verbis:

“Portanto, cabe ao administrador avaliar se determinado profissional é ou
nao notdrio especialista no objeto singular demandado pela entidade,
baseando-se, para tal julgamento, no desempenho anterior do candidato e
nas demais caracteristicas previstas no § 12 do art. 25 da Lei de Licitagdes.




Quem, sendo o administrador, poderd dizer se determinado instrutor é

'essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato’, (...) Apenas ele, mediante motivagdo em que relacione
as razbes da escolha, poderd identificar no professor ou na empresa
contratada os requisitos essenciais impostos pelas particularidades do
treinamento pretendido. ('in' Contratagdo Direta sem Licitagdo, Brasilia
Juridica, 12 ed., 1995, pag. 306) (grifo acrescentado)

E idéntica a posicdo de Celso Antdnio Bandeira de Mello™, que, com a

habitual precisdo, esclarece que:

“E natural, pois, que, em situacdes deste género, a eleicao do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou empresa
cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de que, para o
caso, serdao presumivelmente mais indicados do que os de outros,
despertando-lhe a confianca de que produzira a atividade mais adequada
para o caso. Ha, pois, nisto, também um componente inelimitavel por parte
de quem contrata.”

Ndo pode, pois, ser subtraido do proprio alvitre da autoridade, e so a ela

competira, a decisdo sobre qual notério especialista deva recair a contratagdo. O que ndo se

admitird é que a escolha nao seja calcada em argumentos que ndo se direcionem a conclusdo de

que o escolhido possui notéria especializagdo, nem tampouco que os argumentos sejam

flagrantemente desarrazoados; gue a escolha seja pautada por um capricho ou uma preferéncia

meramente pessoal. Entre varios professores, a autoridade podera, sim, optar pelo que se mostrar,

em seu sentir, mais adequado, mesmo que seja autor da proposta mais elevada. Porém, ndo estara

livre de apontar as razdes pelas quais reconheceu nele o profissional mais adequado.

6.2 — Quem detém o notdrio saber: o professor ou a empresa?

Outro guestionamento de ordem pratica que é comumente suscitado € o

problema de se identificar se é a empresa ou o profissional o detentor da notdria especializacdo.

Em principio, pode parecer um obstaculo de simples solugdo. E que o art. 25, |l da Lei cita ambos a

partir do emprego da conjuncgdo alternativa ou (...com profissionais ou empresas...). De fato, a

norma admite que possa ser considerado notorio especialista tanto o profissional como a empresa.

" op. Cit., p. 507.




Quanto ao profissional, ndo ha qualquer dificuldade de reconhecimento. Mas em relagdo a
empresa, o assunto e outro.

Ha dois tipas de empresa nesse segmento: as empresas de organizacdo de
eventos; e, as instituicdes com objetive social voltada ao ensino e pesquisa. Nesse Ultimo conjunto,
ha instituicbes vinculadas ao Poder Publico, em geral, fundagdes, e privadas. E estas ultimas, se
subdividem entre as que tém e as que ndo tém fins lucrativos.

Em um primeiro plano, cumpre destacar que a empresa (pessoa juridica) so
pode ser considerada notdria especialista quando ela propria for responsavel por produgao técnica
ou cientifica. E o caso das instituicBes ou empresas cujo objetivo social € voltado ao ensino e
pesquisa, seja ela vinculada ao poder publico cu de natureza privada, com ou sem fins lucrativos.
Nesses casos, a escolha certamente se dara em fungdo da produgdo técnica ou cientifica com a
assinatura da instituicdo, ou seja, aquilo que confere notoriedade para a instituicdo, tais como,
cursos reconhecidos nacional ou internacionalmente, anuarios, periddicos, relatérios, pesquisas,
além daqueles requisitos exemplificados no §12 do art. 25, I, ou seja, “..organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica...”.

Mas encontram-se fora do conceito de notdria especializacdo as empresas
de organizacio de eventos”, porque sua atividade ndo € singular. Afinal, elas apenas relnem e
coordenam varios servicos para a consecucdo do objeto (realizagdo do curso), que em medida
alguma, sé excepcionalmente, seriam considerados singulares, tais como: aluguel de espago e de
equipamentas, impressdo de material didatico, servicos de Buffet, hospedagem, transporte, entre
outros, inclusive, a contratacdo do profissional que ird ministrar o curso. Ndo podem, portanto, ser
consideradas notdrias especialistas. Mas, na pratica, isso acaba causando uma perturbagao, pois na
grande maioria dos casos a escolha se da em fun¢do do profissional, que é de fato o notario
especialista, mas o contrato é celebrado em nome de uma empresa de organizacao de eventos.
Ora, se estas empresas ndo podem ser consideradas notorias especialistas, como seria possivel
justificar apontar a singularidade do servigo e a notoria especializagdo do profissional, mas assinar
contrato com a empresa? Para melhor entender e dar solucdo correta a esse impasse, antes, e
preciso conhecer um pouco do mercado de treinamento.

O segmento de treinamento de pessoal € muito vasto. Ha incontaveis
empresas, instituigGes e profissionais para as mais diversas areas. A contratacdo pode ser realizada
com empresas ou diretamente com os profissionais. Mas de um modo geral, raramente os
profissionais sdc contratados diretamente como pessoa fisica, mediante Recibo de Pagamento a
Auténomo-RPA. Duas sio as razdes. De um lado, para o contratante sai mais dispendioso, pois além
dos honorérios, o contratante deve recolher 20% da remuneracdo ao INSS, o que eleva a despesa
total. Assim, os 6rgdos evitam contratar por essa forma. Por outro lado, para o profissional também

Nos referimos a “empresa de organizagdo de eventos” sem deixar de reconhecer gue muitas delas sdo
especializadas em eventos de ensino e capacitacao, tais como seminarios, CONgressos, wark shops, Cursos
abertos a terceiros e in company. De qualquer forma, ndo sdo responsaveis por producdo técnica ou
cientifica, nem tampouco executam servicos de natureza singular,
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¢é desinteressante. Quando contratado diretamente pelos orgdos costumam ser orientados a incluir
no valor dos honorarios, as despesas relativas a transporte, estadia, alimentacao e todas as demais
necessarias ao cumprimento do contrato. Essas despesas sao, portanto, antecipadas com recursos
do proéprio profissional para somente serem ressarcidas ao tempo do adimplemento da
Administracdo. Cedico que €, infelizmente, os atrasos de pagamento provocados pelos drgdos da
Administracdo Publica, o risco da contratagdo passa a ser extremamente elevado. Dai porque os
profissionais, em sua maioria, evitam a contratacdo nesses moldes. A forma mais comum de
contratar o profissional é por intermédio de empresas de organizagdo de eventos. A pergunta que
se faz é: como justificar a contratacdo? A resposta pode estar no préprio art. 25 da Lei 8.666/93,
em seu inciso [ll.

Ja ficou assente que a inexigibilidade de licitagdo aqui tratada se funda na
impossibilidade de comparagdo objetiva das propostas. Em outro dizer, que a sele¢do da proposta
mais vantajosa, necessariamente, far-se-a por critérios de ordem valorativa de cunho pessoal do
agente competente (ato discriciondrio). Teleologicamente, é a mesma origem do reconhecimento
da inviabilidade de competicdo para contratacdo de profissionais do setor artistico, isto é,
impossibilidade de comparagdo objetiva entre as possiveis propostas. Realmente, se uma Prefeitura
quer contratar um(a) cantor(a) ou banda popular para animar a festa de aniversario da cidade, ndo
teria como estabelecer critérios ohjetivos para avaliar as varias propostas dos mais diversos
artistas, inclusive com estilos musicais também variados.

Mas veja-se que o art. 25, inciso Ill, autoriza a contratagdo do artista ndo so
por via direta, mas também “... através de empresdrio exclusivo...”. Por analogia, a mesma solugdo
pode ser conferida a contratagdo de professores, quando contratados por intermédio de empresas
de organizacdo de eventos. Ndo € desarrazoado reconhecer que o docente atuard mediante
intermediacdo, exatamente como & comum na classe artistica. Entendo que a situacdo é mais que
analoga; é quase idéntica a dos profissionais do setor artistico. Como o cerne da inexigibilidade é o
mesmo, ndo haveria dbice algum na contratagdo do profissional através de seu empresario, in casu,
as empresas do ramo de organizacdo de eventos. Nao que o professor contratado tenha que
demonstrar ser exclusivo de forma permanente de uma certa empresa de organizacdo de eventos.
Mesmo porque isso & quase inexistente no mercado. Mas, para o projeto especifico, alvo da
contratacdo, sem duvida, atuara em carater de exclusividade. Uma exclusividade relativa. Mas, uma
exclusividade.

Poder-se-ia defender que a tese da “exclusividade relativa” ora proposta
ndo é totalmente adequada sob o argumento de que um unico professor por trabalhar para varias
empresas de organizacdo de eventos, poderia figurar em varias propostas (de suas varias
parcerias). Seguindo esse raciocinio, também seria admissivel caber licitagdo, posto que haveria,
em tese, varios contendores para o mesmo objeto (conteldo e professor). Definitivamente ndo.

De fato, a realidade do mercado nesse segmento profissional possui essa
configuracdo. Cada professor/conferencista atua ao lado de mais de uma empresa ou instituicdo. E
é também verdade que, com extrema frequéncia, os érgdos, na fase interna da contratacdo,
sobretudo, na fase de cotacdo de pregos, acabam por receber propostas de varias empresas, tendo




o0 mesmo profissional como ancora do projeto. Ocorre que a escolha por qual empresa esse NGy
.

profissional iré atuar, caso aceite o projeto, € do exclusivo alvitre dele préprio, e ndo das empresas
pelas quais habitualmente atua. Ele é quem decidira, ao seu talante, se aceitard ou ndo o projeto e
qual empresa o intermediara junto ao contratante. Assim, mesmo podendo haver véarias propostas,
ao optar pela empresa que melhor Ihe atenda, estara, o profissional, a conceder & sua escolhida,
uma exclusividade relativa.

6.3 — A criterioso escolha do profissional ou empresa

Reconhecendo que a eleigdo do profissional é uma decisdo essencialmente
discricionaria, mas que, ao mesmo tempo, deve fundar-se em argumentos razodveis, relevantes e
veridicos, ac comparar-se os profissionais, ver-se-4 que mais de um relne excelentes condicées de
execucdo do objeto. Apos a analise dos requisitos que o §19, do art. 25 enumera (ndo se nega que
sdo exemplificativos, ac mesmo passo que constituem eficiente bussola a orientar a andlise) a
indicagdo podera ser direcionada por razdes, que, talvez, isoladamente, ndo seriam suficientes para
tanto. Sejamos préaticos.

Digamos que um hospital publico pretenda contratar um professor para
ministrar curso de elaboracdo de termo de referéncia destinado aos servidores das areas técnicas
responsaveis pela especificagdo de insumos e equipamentos médico-hospitalares. Em pesquisa,
verificou-se que ha varios 6timos profissionais no mercado, com formacio académica, publicacdes
importantes e vasta experiéncia docente no tema e com otimas avaliacdes, estando trés deles
disponiveis para o projeto. Em qual deles poderia recair a escolha? Qualquer um. Assim, a
autoridade competente tera que tragar algum pardmetro que justifique sua decisdo. Dentre os trés
profissionais disponiveis um demonstrou ter ministrado anteriormente o treinamento em tela em
hospitais publicos. Poder-se-ia justificar sua escolha exatamente por esse aspecto. A autoridade
competente poderia inclinar-se licitamente na diregdo deste, sob a justificativa de que “dentre os
profissionais disponiveis, este seria o mais adequado por ter vivenciado a experiéncia de ministrar
cursos em orgdos da Salde Publica, o que permite inferir que sua expertise docente conta com o
conhecimento das peculiaridades inerentes aos produtos e equipamentos que habitualmente sio
adquiridos em hospitais publicos.

7 — Inscrigéio em cursos abertos a terceiros

Esse tema quase ndo encontra tratamento especifico na doutrina. No
ambito do Tribunal de Contas da Unido, os precedentes ndo chegam a esgotar o assunto. A
referéncia mais importante que se tem junto a Corte Federal de Contas é a do ja referido Acorddo
439/1998-Plenario. No voto da lavra do Min. Adhemar Paladini Guisi, restou consignado que:

“Retomando a proposta de decisdo em estudo, consideramos
desnecessario firmar entendimento quanto a inexigibilidade de licitacdo




para inscricdo de servidores em cursos abertos a terceiros. Os cursos “t

abertos para os quais ndo cabe licitagao s3o aqueles inusitados, quer por
nao haver previsdo de sua repeti¢do, quer pela indiscutivel notoriedade do
instrutor, ou ainda aqueles oferecidos por uma tinica empresa. Em todos os
casos o texto da Lel é suficientemente claro: ha inviabilidade de
competicdo. Para os cursos regularmente oferecidos por mais de uma
empresa, ndo ha que se falar em inexigibilidade, pois ndo hé singularidade
no objeto e, portanto, a competigdo é perfeitamente possivel. O que pode
ocorrer é o desinteresse dos prestadores do servico em participarem de
certame licitatdrio, o que caracterizaria a hipdtese de dispensa de licitagdo
prevista no inciso V do, art. 24 (licitagdo vazia).”

Nada obstante o reconhecido saber do ilustrade Ministro, sou forcado a
discordar em parte. Estou de pleno acordo com o trecho em que diz que “...Em todos os casos o
texto da Lei é suficientemente claro: ha inviabilidade de competicdo.” Mas entendo que por
motivos outros, ndo agueles expostos no douto voto.

Em primeiro lugar, nd3o é correto afirmar que ha inviabilidade de

i

competicdo para cursos abertos a terceiros “...quer por ndo haver previsdo de sua repeticdo...”,
porque ha numerosos casos de cursos que se repetem ao longe do ano em varias cidades e com
varias empresas. Também é eguivocado reconhecer que a inviabilidade de competicgo € fruto da
“..Indiscutivel notoriedade do instrutor...”, em virtude de tudo o que ja foi dito acima sobre o fato
de que a notdria especializacdo ndo precede a singularidade do objeto, mas o contrario. Quanto

"

aos cursos “...oferecidos por uma unica empresa...
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estar-se-ia falando de inviabilidade por
auséncia absoluta de competidores, com fundamentagdo legal no art. 25, caput, mas com
procedimentos de justificativa analogos ao do art. 25, |, o que exigiria da empresa organizadora
uma declaragdo ou certiddo de exclusividade. Ndo e o que esta sendo aqui tratado.

Realmente, o texto da Lei é suficiente para a hipétese de inscricdo de
servidores em cursos abertos. E invidvel a competicio em razdo de ser, aquele evento, especifico,
unico. Pode haver programacdo do mesmo tema, com o mesmo instrutor, pela mesma empresa, na
mesma cidade, mas ainda sim, cada qual sera unico. Os varios cursos, ainda que idénticos,
representam objetos apenas assemelhados, porém, distintos. Ndo se pode cogitar no sentido de
que ha vdrias opgoes intercambiaveis. Argumentar que o curso pretendido se repetira ao longo do
ano, ndo é convincente, pois constituem objetos ndo cotejdveis. Uma prova disso & que ndo é
possivel garantir gue um curso aberto venha a ser realizado, pois depende de quorum minimo para

sua confirmacdo. Portanto, jamais poderiam ser postos em comparacao e disputa.

Assim, para cursos abertos a terceiros, penso gque a fundamentacgdo correta
€ na cabeca do art, 25 da lei geral das licitacGes e ndo em seu inciso Il ¢/c art. 13, VI. Antes mesmo
de ser caso de singularidade e de demonstracdo de notéria especializacdo, & hipotese de
inviabilidade absoluta de competi¢do. A notdria especializacdo do palestrante/instrutor pode servir




de lastro para a justificativa da escolha daquele especifico evento, para acomodagdo do ato em i
relagdo aos principios de direito a que se submetem todos os agentes plblicos. Mas n3o integra,
necessariamente, a fundamentacdo juridica do afastamento do dever geral de licitar.

Diante disso, podemos afirmar que é inexigivel a licitagdo para inscricdo de
servidor em curso aberto a terceiros, por absoluta inviabilidade de competicdo, na esteira do art.
25, caput, da Lei 8.666/93.

8 — Entendimento do TCU sobre o tema

O dilema da contratacdo de cursos, professores, conferencistas no &mbito
da Administracdo Publica ndo é recente e ha muito vem sendo alvo de debates no meio doutrinario
e no dmbito do controle externo.

O primeiro enfrentamento de maior destagque junto ao Tribunal de Contas
da Unido esta consignado na Decisdo 535/1996, cuja relatoria ficou a cargo do Min. Paulo Afonso.
Provocada por meio de representagao interposta pelo Instituto Sezerdello Correa-ISC, escola de
contas do TCU, o Plendrio deliberou autorizar o ISC a promover o procedimento conhecido como
credenciamento™, visando pré-qualificacdo de professores para contratagdes futuras, nas vezes em
que a escola necessitar, com arrimo no art. 25, caput:

“O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 1 -
autorizar o Instituto Serzedello Corréa a proceder ao cadastramento de
docentes para ministrarem treinamento/aperfeicoamento na area-fim do
Tribunal; 2 - autorizar o ISC a proceder, sempre que necessario, a
contratagao direta, por prazo determinado, dos docentes previamente
cadastrados e selecionados de acordo com o curriculo, dando-se
preferéncia aos professores do local onde serd realizado o
treinamento/aperfeicoamento; 3 - autorizar o Instituto a proceder, nos
demais casos, a licitagBes para a contratagdo de instrutores, realizando,
dado o conteudo didatico de cada disciplina, um certame licitatério para
cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina; 4 - determinar a
inclusdo da presente Decisdo, bem como do Relatério e Voto que a
fundamentam, na Ata da Sessdo Ordindria realizada nesta data.”

Como se vé do decisum acima transcrito, naquela assentada, o Relator
houve por bem distinguir duas espécies de treinamento: a) cursos area-fim; e, b) cursos area-meio.
Desse modo restou consignado que os cursos gue fossem destinados aos servidores atuantes da

' Sobre credenciamento, vide o excelente artigo de DALLARI, Adilson Abreu, Credenciamento. RDE n.
05/2006, Salvador, BA




area-fim do Tribunal, deveriam ser contratados sem licitacdo fulcrado no art. 25, 1l e §19, ¢/c art.

13, VI da Lei 8.666/93, por reconhecer, somente a estes treinamentos, a caracteristica da
singularidade, bem como a necessidade de serem ministrados por profissionais de notéria
especializacdo. 12 os cursos destinados & darea-meio deveriam ser ordinariamente licitados, segundo
o entendimento do relator, em sintese, por ndo apresentarem nenhuma caracteristica que os tarne
singular.

Essa divisao em categorias como elemento justificador do afastamento do
dever geral de licitar ndo resolve o impasse. Basta imaginar que o mesmo curso seria ilicitavel em
um d6rgdo, em virtude de ser-lhe especifico de sua area finalistica e, em outro, seria cabivel a
licitacdo, por ser relativo a atividades auxiliares. Sob essa visdo, um treinamento destinado aos
médicos e enfermeiras de um hospital pidblico, visando capacitagdo na triagem e diagnostico da
dengue seria singular a exigir a contratac3o de notorio especialista; mas se o mesmo curso fosse
ministrado para os médicos e enfermeiras do Departamento de Salde, de um Tribunal de lustica, o
curso seria licitavel. J& vimos e revimos que a singularidade dos servigos se prende ao proprio
objeto. Ora, ou o objeto é singular ou ndo é. Ndo é possivel imaginar o mesmo treinamento,
destinado ac mesmo publico alvo, possa ser, ao mesmao tempo, licitdvel e inexigivel.

Posteriormente, a Corte Federal de Contas voltou a enfrentar o problema a
partir de denuncia sobre eventuais ilegalidades cometidas pelo TRT da 162 Regido na contratagao
de cursos para seus servidores nos anos de 1995 e 1996. Na opertunidade, o eminente, Min. Carlos
Atila, abandonando a tese da relativizacdo dos cursos em relagdo a sua drea de aplicagdo, passa a
enxergar a questdo sob outro angulo, inclinando-se pela ndo adogdo de procedimento licitatorio
para contratos dessa natureza, conforme o excerto extraido de seu voto, abaixo transcrito:

“(...)Considero muito pouco razoavel fixar, mediante interpretagdo rigida e
estrita da Lei, barreiras convencionais desnecessarias para o trabalho dos
administradores dos programas de capacitagdo dos servidores publicos.
Bastam as enormes dificuldades naturais que ja se antepdem a sua tarefa -
como é o caso, precisamente, da escassa disponibilidade de mestres e
instrutores qualificados, experientes, e com boa didatica para transmitirem
conhecimentos aos treinandos. Assim, tanto para a contratacdo de
professores e instrutores para ministrar aulas em cursos organizados pelo
proprio drgdo, quanto para pagar a matricula e participacdo de servidores
em cursos especializados, organizados por terceiros e abertos a inscricdo de
outros interessados - em ambos 0s casos - entendo que se caracteriza a
inviabilidade de competicdo prevista no item Il do art. 25, combinado com o
item VI do art. 13 da Lei das Licitagbes, sendo assim facultado aos
administradores considerar, se assim o entenderem, inexigivel o processo
de licitagdo.(...)” (TCU, Decisdo 747/1997, Rel. Min. Carlos Alvares da Silva)




decisdo:

“(...)8.2. considerar enquadramento na hipdtese de inexigibilidade de
licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado com o inciso VI do art.
13, da Lei n? 8.666/93, a contratacdo de professores, conferencistas ou
instrutores, para ministrar aulas em cursos de treinamento, de formac3o ou
de complementagdo de conhecimentos especializados de servidores, bem
como para sua inscricdo em cursos abertos a terceiros, destinados ao
ensino de matérias especializadas, sempre que ndo se trate de treinamento
baseado em técnicas e métodos padronizados de ensino;(...)"

O Plenario, mesmo ndo acolhendo a proposta de decisdo, deliberou da
seguinte forma:

“O Tribunal Pleno, ante as razbes expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
conhecer da denlncia em pauta por atender aos requisitos de
admissibilidade previstos no caput do art. 213 do Regimento Interno para,
no mérito, considerd-la improcedente; 2. remeter copia do Relatério e
Voto, da Decisdo ndo acolhida, bem como desta Decisdo, & SEGECEX, para
que, no prazo de até sessenta (60) dias, coordene estudo e apresente
conclusdes sobre a matéria constante do item 8.2 da Decisdo ndo acolhida,
para posterior deliberacdo do Tribunal;(...)"

A decisdo acima gerou estudos que culminaram na Decisdo 439/1998, cuja
relatoria coube ac Min. Adhemar Paladini Ghisi, e que se tornou um divisor de aguas sobre a
matéria. A Secretaria Geral de Controle Externo do Tribunal, unidade técnica designada para
conduzir os estudos, chegou a conclusdo de que, na imensa maioria dos cursos, a intervengao do
instrutor € determinante para a obtencd3o dos resultados pretendidos, sugerindo, ao final, como
proposta de decisdo, que a Corte fixasse o entendimento de que “...se enquadra na hipétese de
inexigibilidade de licitagéo prevista no inciso If do art. 25, combinado com o inciso Vi do art. 13, da
Lei 8666/93 a contratacdo de professores, conferencistas ou instrutores, para ministrar aulas em
cursos de treinamento, de formagdo ou de complementagdo de conhecimentos de servidores

i

especializados,...”. Mas assim o fez limitando o entendimento apenas em relacio aqueles
treinamentos que fossem desenvolvidos de modo especifico para a unidade contratante, ou ainda
aqueles voltados para as peculiaridades dos provéveis treinandos. Prosseguindo na proposta de
encaminhamento, também entendeu ser perfeitamente possivel a realizacio de certame licitatério

£

nos casos de cursos “..baseados em programas convencionais ou dirigidos a servidores néo

especializados...”, por entender que, nestes casos, n3o existe o elemento da singularidade.




Nada obstante, o entendimento do relator foi ainda mais longe, aduzindo

que

“...a inexigibilidade de licitacdo, na atual realidade brasileira, estende-se a
todos os cursos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.e que a
inexigibilidade de licitacdo para contratacdo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal, na atualidade, é regra geral, sendo a licitaggo
excegdo.”

Acompanhado 3 unanimidade pelo Pleno, o TCU fixou o seguinte
entendimento:

“O Tribunal Pleno, diante das razfes expostas pelo Relator, DECIDE: 1.
considerar que as contratacbes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de
pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdao de cursos
abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de inexigibilidade de
licitagdo prevista no inciso |l do art. 25, combinadoc com o inciso VI do art.
13 da Lei n2 8.666/93; 2. retirar o sigilo dos autos e ordenar sua publicagdo
em Ata; e 3. arquivar o presente processo,

Em que pese a forca dos argumentos expendidos ao longo do extenso e
brilhante voto em apreco, bem como dos luminares mestres citados no relatério que lhe deu
supedaneo, enxergo, com as devidas vénias, que este entendimento merece as pequenas reformas
aqui propostas.

Como dito antes, também partilhando do entendimentc de que na
contratacdo de cursos, a regra € a inexigibilidade e a licitagdo a excegdo, penso que o ponto de
referéncia deva ser o grau de interferéncia do instrutor para o alcance dos resultados pretendidos
no treinamento. Reconhecendo a existéncia (em via de exce¢do) de cursos cuja metodalogia
diddtico-pedagdgica torna a intervengdo do instrutor menos determinante na obtencdo dos
resultados, penso que ndo se deva generalizar da forma como decido pelo Egrégio Tribunal de
Contas da Unido. Todo o processo de contratacao de cursos deve exigir da autoridade competente
seu correto enquadramento legal, com demonstragdo da presenca inequivoca de todos os
requisitos legais (explicitagdo da caracteristica singular do servico, demonstragdo de notoria
especializagdo e justificativa da razdo da escolha do executor dentre as alternativas possiveis). A
generalizacdo reconhecida na Decisdo 439/1998, que considera presumidamente singulares todos
os cursos, pode conduzir ao enfraquecimento da instru¢do do processo na medida em que torna

quase desnecessaria a caracterizacdo do servico como sendo singular.




Também considero pouco correta a fundamentacdo no art. 25, 1l ¢/c 13, VI
da Lei 8.666/93 para inscri¢do de servidores em cursos abertos. Como suso defendido, a licitacdo
para os cursos abertos € inviavel, antes, pelo fato de que, cada um, é Unico. Claro que em boa parte
dos casos, 0 curso aberto também podera ser enguadrado no dispositivo acima quando prestado
por notorio especialista. Mas sendo ou nao singular, sendo ou ndo prestado por notorio
especialista, por exemplo, um curso aberto na metodologia Kumon, este seria ilicitavel pelas
extensas razdes aqui ja defendidas. Dai porque a melhor solucdo para contratos dessa natureza é
fundamentar o afastamento no art. 25, caput.

Por fim, é bom gue figue claro que apesar de ter sido proferida ha mais de
14 anos, a Decisdo 439/1998 ainda continua balizando as decisGes da Corte Federal de Contas,
como se vé, apenas a titulo de ilustracdo, os seguintes precedentes: Acdrddo 654/2004 - Segunda
Camara Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha; Acérddo 1886/2007 - Segunda Camara Rel. Min.
Marcos Bemquerer; Acérddo 1247/2008 — Plenario Rel. Min. Marcos Bemgquerer; Acérddo
1762/2011 - Segunda Cémara Rel. Min. Augusto Sherman

9 - Impossibilidade de utilizacdo de dispensa em substituigdo a inexigibilidade de licitacdo

Nos processos de contratacdo direta, ndo é incomum a ocorréncia de casos
em que uma mesma demanda de interesse publico possa vir a ser atendida por meio de mais de
uma hipétese legal de afastamento do certame obrigatorio. Se ha um vazamento em uma parede
de um banheiro, seu reparo, sem duvida, é um caso emergencial (art. 24, V), pois a considerar que
o vazamento aguarde a deflagracdo e conclusdo de um torneio licitatorio, os prejuizos decorrentes
podem se tornar insuportéveis. Mas esse reparo pode ndo ser tdo dispendioso e seu custo
permanecer no limite da dispensa de licitagdo em razdo do valor (art. 24, I). A contratacdo do
reparo poderia ser formalizada por gualquer um dos dois fundamentos. Salientamas acima que um
curso aberto a terceiros é inexigivel por ndo haver como ser cotejado com outro, por tratar-se de
objeto Unico, mas também ndo se afasta a idéia de que pode tratar-se de um curso cuja
intervencdo do instrutor seja determinante para o alcance dos objetivos e ser apresentado por
profissional notdrio especialista. A inscricdo do servidor poderia ser amparada tanto no art. 25,
caput como no art. 25, Il ¢/c art. 13, VI, todos, da Lei 8.666/93. A despeito disso, ndo sera possivel
que um caso inexigibilidade também possa ser enquadrada como dispensa de licitagdo. Uma ndo
pode ser alternativa a outra. Em um exemplo pratico, ndo é correto contratar a inscricao de um
servidor em um curso aberto na dispensa de licitacdo em razdo do baixo valor (art. 24, ). A razdo é
simples.

Ja dissemos que o traco distintivo entre os institutos da dispensa e da
inexigibilidade de licitagdo reside no fato de que, no primeiro, a licitacdo é uma opgdo, ou seja, é
perfeitamente vidvel; no segundo, ela é impossivel. Por isso € correto afirmar que, nos casos de
dispensa, a licitacdo chega a ser instaurada, para, caso a autoridade assim decida, ser afastada
(dispensada) por decisdo de mérito administrativo. Na inexigibilidade, a licitacao sequer é
instaurada, pois impossivel. Portanto, um objeto cuja licitagdo € inexigivel ndo pode ser contratado,




alternativamente, por dispensa de licitacdo posto que esta admite a licitagdo. Ora, ou a licitacdo é

impossivel, ou é possivel. Ambos, jamais! Veja-se o perspicaz apontamento de Celso Anténio
Bandeira de Mello'’, ao conceituar a inexigibilidade de licitagdo, verbis:

“Segue-se que ha inviabilidade ldgica deste certame, por falta de seus
‘pressupostos logicos’, em duas hipoteses: a) quando o objeto pretendido é
singular, sem equivalente perfeito...b) quando so ha um ofertante. Em
rigor, nos dois casos cogitados, ndo haveria como falar em ‘dispensa’ de
licitacdo, pois, so se pode dispensar alguém de um dever possivel. Ora, em
ambas as situacoes descritas a licitacdo seria inconcebivel.” Celso Anténio
Bandeira de Mello, p.498.

Nada obstante, é fato corriqueiro nos orgdos publicos a inscricdo de
servidores nos cursos abertos com fundamento no art. 24, |, isto é, na dispensa de licitacdo em
razdo do valor, o que vemn a ser completamente equivocado, além de atrair alguns inconvenientes
operacionais.

Uma das Irregularidades mais encontradas pelo controle externo e a
dispensa de licitagdo com a caracterizacao do chamado “fracionamento ilegal de despesa”, no qual
o oOrgdo realiza diversas contratacdes, deixando de por em pratica a licitagdo que seria
correspondente ao conjunto de contratos que poderiam ser contratados concomitantemente.
Como os limites financeiros da dispensa do art. 24, | e Il sdo de observancia rigorosa, ao sustentar a
inscricdo nesse fundamento legal, o drgdo fica impedido de formalizar despesa superior ao limite
legal, impedindo, o mais das vezes, a capacitacdo do numero de servidores que o 6rgao necessita
qualificar.

Em muitos casos esse procedimento é desenvolvido apenas e tdo somente
em virtude da menor burocracia exigida para esse caso de dispensa em relacdo aos demais casos de
contratacdo direta, sobretudo, os de inexigibilidade. De um modo geral, as dispensa de licitagdo
para contratos de pequena monta, encontram caminhos mais facilitados nas rotinas
administrativas, o que ndo ocorre para o restante dos casos de contratagdo direta. A principal delas
é a isencdo da obrigacdo de publicagdo do ato de ratificagdo na imprensa oficial, conforme redacdo
do art. 26, da L. 8.666/93", que além de muito dispendiosa, poderia se tornar um entrave na
contratagao.

Y op. Cit., p. 498.

¥ Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
paragrafo tnico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacio e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 {cinco) dias, como condicdo para a eficacia
dos atos.




\
A respeito desse aspecto, o Tribunal de Contas da Unido, ao apreciars’ G

representagdo’” interposta pela Secretaria de Material, Patriménio e Comunicacdo Administrativa
do TCU- SEMAT, contestando orientagdo da Secretaria de Controle Interno do TCU - SECOI, ambos
os setores internos da prépria Corte de Contas, firmou entendimento no sentido de que nio faria
sentido que os contratos celebrados com dispensa de licitagdo ou inexigibilidade que
permanecessem abaixo dos limites financeiros da dispensa dos incisos | e Il do art. 24, tivessem sua
eficécia condicionada a um procedimento cujo valor seria incompativel com a despesa em si,
decidindo da seguinte forma;:

(...} 9.2. determinar a Secretaria de Controle Interno do TCU que reformule
0 “SECOI Comunica n? 06/2005”, dando-lhe a seguinte redacdo: “a eficicia
dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo a que se refere o art. 26
da Lei 8.666/93 (art. 24, incisos Il a XXIV, e art. 25 da Lei 8.666/93), estd
condicionada a sua publicacdo na imprensa oficial, salvo se, em observancia
ao principio da economicidade, os valores contratados estiverem dentro
dos limites fixados nos arts. 24, | e |l, da Lei 8.666/93".

Assim, todo contrato amparado em um dos dispositivos legais que
autorizam o afastamento do dever geral de licitar cujo valor total ndo ultrapassar os limites do art.
24, | e Il ficam desobrigados da publicagdo de que trata o art. 26 da mesma Lei. Via de
consequéncia, ndo se deve concluir, do julgado acima, que o TCU reconhece a possibilidade do
duplo enquadramento, como muitos ainda pensam, ou seja, sempre que a despesa ficar abaixo dos
limites financeiros ditados no art. 24, | e |I, neles poder-se-ia fundamentar a contratacio, qualquer
que fosse o pressuposto da contratacdo direta. Errado. O que é inexigivel deve continuar sendo
tratado como tal; a contratagdo emergencial, como emergencial deve ser instruida, e assim por
diante, ndo importando o valor do contrato. Nesse diapasdo, colhemos trecho da Declaracdo de
Voto no mesmo precedente da lavra do Min. Augusto Scherman Cavalcanti que p&e uma pa de cal
sobre o assunto, verbis:

“Assim, ante as mesmas razdes, concordo com © nobre Relator em
privilegiar a economicidade também nos casos de dispensa previstos nos
incisos de Ill a XXV e de inexigibilidade previstos no art. 25 da Lei 8.666/93,
cujos custos se encontrem dentro dos limites prescritos nos incisos | e Il do
art. 24 da mesma Lei. Penso, contudo, deva restar claro que, nas hipoteses
de dispensa (incisos Ill a XXIV do art. 24) e de inexigibilidade (art. 25) de
baixo valor, embora a eficdcia do ato, em face do principio da
economicidade, ndo fique vinculada a publicagdo dele na imprensa oficial,
os demais requisitos do art. 26 e de seu paragrafo Unico (como a
apresentacao de justificativas e o encaminhamento do ato a autoridade
superior no prazo indicado para ratificagdo), bem como os requisitos

¥ TCU, Acérddo 1.336/2006-Plenario, Rel. Min. Ubiratan Aguiar.




especificos que caracterizam as aludidas espécies de dispensa e a
inexigibilidade, devem ser mantidos e criteriosamente observados.”

Para os servicos de que se cuida o presente trabalho, ndo se deve utilizar a
dispensa do art. 24, | e Il para contratar inscricdo de servidores em cursos abertos. A acomodacio
legal correta € o art. 25, caput. Esse posicionamento podera suscitar uma reflexdo sob o prisma da
aparente fuga ao dever de licitar, ou violacdo ao principio da moralidade, pois, adotando a tese ora
defendida, um 6rgdo podera inscrever em um unico curso aberto numero ilimitado de servidores, o
que é verdade. Mas esse ndo seria 0 argumento valido para obstar a inscrigdo abrigada no art. 25,
caput, mas sim o exame de razoabilidade do ato da autoridade competente, que devera vir balizada
por analise de oportunidade e conveniéncia em encaminhar muitos servidores a um curso aberto,
diante da alternativa de realizar treinamento fechado, inclusive sob o especial apreco ao impacto
financeiro de ambas as possibilidades. Muitc embora seja regra excepcional, os dispositivos que
permitem a n&o licitagdo foram inseridos no ordenamento juridico para serem utilizados sem
receio do agente publico, apenas com os devidos cuidados. Com essa inclinagdo, veja-se o teor da
ligio de Jacoby® em excelente trabalho disponibilizado na rede mundial de computadores:

“N3o é vedado contratar notorios especialistas: ao contrario, em varias é a
Unica hipdtese em que o interesse publico podera ser efetivamente
satisfeito, residindo nesse ponto angular a forca imanente do comando
legal, justificadora da excegdo ao principio constitucional da licitagdo.”

Do mesmo modo, se o objeto apresentar as caracteristicas que o torne
singular, ndo sera viavel, também sob o aspecto logico, a utilizagao do art. 24, VIl ou XII1** para
contratacdo dos servicos aqui estudados, ainda que a pessoa do contratado seja, no primeiro caso,
orgdo ou entidade pertencente a Administracao Publica, ou, no segundo uma instituicao sem fins
lucrativos com objetivo social voltado ao ensino ou pesquisa, porquanto ser ilégico admitir que algo
possa ser, a um s tempo, singular ou exclusivo e licitavel.

Y FERNANDES, Jorge Ulisses lacoby. A contratagdo direta por notoria especializag@o.lus Navigandi, Teresina,
ano 5, n. 38, 12 jan. 2000. Disponivel em: http://jus.com.br/revista/texto/428, Acesso em:16 abr. 2013,

L Art. 24 — E dispensavel a licitagdo:(...)VIll — para aquisicdo por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administragdo Publica e que
tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco
contratado seja compativel com o mercado; {...) XIll — na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada & recuperacdo social do preso, desde gue a contratada detenha inquestionave
reputacio ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.




10 - Conclusdo

Destarte, com base no que foi aqui exposto, podemos sintetizar a
contratacdo de servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessecal, nas mais variadas formas,
no ambito dos orgdos e entidades da Administracao Publica, com as seguintes conclusces:

a) a inexigibilidade fundada no art. 25, 11 da Lei 8.666/93 depende da conjugac¢io de trés
requisitos, a saber: ser um dos servi¢os arrolados no art. 13 da mesma Lei; possuir
caracteristicas que o torne singular; e, ser prestado por notorio especialista;

b) os servi¢os de treinamento e aperfei¢oamento de pessoal encontram-se discriminados no
inciso VI, do art. 13;

c) nos servicos de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a determinagdo da
singularidade esta relacionada ao nucleo do seu objeto, que € a qula;

d) como a awla ¢ uma atividade humana (ndo mecdnica) e os variados docentes sdo
incomparaveis entre si, sempre que a intervengdo destes for determinante para a
obtenc¢do dos resultados pretendidos, o servigo sera singular;

e) tais servicos sdo, em regra, singulares. salvo aqueles cujo método supere o docente na
obteng¢éo dos resultados esperados:

f) na contratagdo de cursos, a escolha da pessoa do executado é ato discricionario e
exclusivo da autoridade competente, que devera apontar as razdcs que o fizeram
inclinar-se por este ou aquele profissional ou empresa;

g) cursos abertos a terceiros sao sempre ilicitdveis pelo fato de ser objeto anico que se
esgota com a execugdo, devendo ser contratados com base no art. 25, caput da Lei Geral
de Licitacoes;

h) ndo € viavel contratar por dispensa de licitagdo um objeto que, por sua natureza, seja
exclusivo ou singular, ainda que aparentemente presentes os requisitos da hipotese de
dispensa;

Acrescento, por fim, que o presente trabalho foi desenvolvido a partir da
experiéncia que vivencio diuturnamente, tanto na qualidade de palestrante e docente em cursos
abertos e na modalidade in company, como na de servidor publico incumbido das funcges ligadas
as contratagdes governamentais. Como testemunha das enormes dificuldades encontradas pelos
servidores que exercem, em suas respectivas unidades administrativas, a funcdo de planejar e
executar as agdes de capacitacdo de seu quadro de pessoal vi-me no dever de debrucar-me nestas
laudas as guais, espero, ao menos ser capaz acrescentar elementos positivos ao debate e a
evolugdo da materia.

Essa foi a visdo que me serviu de norte.

*Bacharel em Administracdo e Direito. Especialista em Direito Administrativo. Professor da
Fundacgdo Getulio Vargas e da Escola Nacional de Servigos Urbanos-ENSUR e Professor Convidado
da PUC-Rio. Autor da obra Curso Pratico de Licitacées-Os Segredos da Lei n8.666/93, IBAM/Lumen
Juris, 2011. Ministra regularmente, em ambito nacional o curso Como Contratar Servicos de TD&E
na Administracéo Publica.
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A Vs. Senhoria

Prezado Senhor:

Estamos através da presente comunicagao a V.Sr., para efeito de
disponibilidade quanto a limites para processos de licitacao publica, o saldo
 'stente, apurado nesta data pela divisao de contabilidade, da verba
orcamentaria abaixo destacada:

Cadigo da Ficha : 24
Orgdo : 01 PODER LEGISLATIVO
Unidade : 01 CAMARA MUNICIPAL
Dotacdo : 01.031.1001.2004.00003.3.90.39.00
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Saldo Orcamentario : R$ 60.000,00
SESSENTA MIL REAIS

Atenciosamente,

5/ W / 0.0
&£ ALVES SOUZA

CRC 089787/0-0/MT

Fiorilli S/C Ltda. Software - (contas8 - 8.25.25 5462 - 12853)
17/01/2020 192°45 Usuano Crarles Finrey Dabsm Baroosa
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Pedido de parecer juridico para contratacdo de empresa especializada em
Sornecimento de curso de capacitacdo aos servidores da Cimara Municipal de
Cdceres.
Parecer n° 12 - N, Setor Juridico.
Origem: Setor de Compras da Cimara Municipal de Caceres.
Destinatario: ~ CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
Orgio: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CACERES
Assunto: Analise juridica dos autos do processo n.° 108/2019.

EMENTA: Inexigibilidade de Licitagao.
Contratagdo Direta. Participa¢io em curso
externo. Inexigibilidade de Licitagdo. Artigo
25, IT Lei 8.666/93. Curso de Capacitagio.
Justificativa do Prego. Necessidade. TCU.

Anélise do processo de inexigibilidade n.® 142019, que tem
como finalidade contratagdo de empresa especializada no fornecimento curse de
capacitacdo com énfase os impactos da reforma previdenciaria sobre 0s regimes proprios

de previdencia — RPPS.

O pedido veio instruido com a assinatura dos referidos servidores,

bem como com:
Foram juntados aos autos os seguintes documentos:

1) - Solicita¢do de autorizagdo, (fls. 01-02) de 13 de janeiro
de 2020;

2) — Autorizacio, do Excelentissimo Senhor Rubens Macedo
Presidente da Camara Municipal de Caceres. autorizando
contratagdo 13 de janeiro de 2020:

3) — Curso ofertado pelo grupo Atame, fls. n. © 02-08:
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4) - Certiddes de regularidade presentes, com base na Sumula
n® 09 do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso. (fls.
n” 05-09):
5) — Termo de Referéncia, sem assinatura do novo Diretor de
Compras, fls. n. 10-15;
6) - Falta de Pesquisa de Pregos, dos valores cobrados pelo
Grupo Atame:
7) - Previsao orgamentaria nos autos fls. n.” 45 da Camara

Municipal de Caceres.

I. DA CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

O inciso XXI, artigo 37 da nossa Carta Magna dispde regra sobre a
obrigatoriedade da Administragdo Publica em realizar suas contratacdes através de

processo licitatorio:

“dre 37. (.

XX — ressalvados os casos especificados na legislagio, us
obrus, servicos, compras e alienagoes serdo contratados
mediante processo de licitagdo puiblica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que  estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica ¢ ccondmica indispensaveis a guarantia  do
cumprimento das obrigagaes.

Percebe-se que a Constitui¢do concedeu a possibilidade da contratagao
sem licitag@o desde que especificados em legislacdo, por lei ordinaria.

Nos termos da Consulta. o fulcro da mesma reside na possibilidade de

utilizagdo da inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo do objeto ora mencianado.
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DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CURSOS ABERTOS DE
CAPACITACAO

Sabe-se que a Lei n" 8.666/93 estabeleceu hipdteses em que esse
procedimento podera ser inexigivel ou ate dispensado, conforme prescritos nos artigos 24

e 25 do diploma legal.

Assim. estando a contratagdo enquadrada em qualquer das hipoteses
legais o procedimento licitatorio poderd ser afastado. O mesmo raciocinio deve ser

aplicado as contratagdes de cursos abertos para capacitagdo de servidores.

Dispde artigo 25 caput ¢ inciso Il ¢/c artigo 13. inciso VI da Lei de

Licitagdes (l.ei n” 8.666/93):

Art. 25 £ inexigivel a licitagdo quando
howver inviabilidade de competi¢do, em especial:

H-para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo:

Por sua vez, dispde o artigo 13 da mesma Lei:

Art.13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos
téenicos profissionais especializados os trabalhos relativos
a

(i)
V1 - Treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

Como se vé, o art. 25, Il da Lei Geral de Licitagdes reconhece que
determinados servigos. os “técnicos especializados”. quando  “singulares™. sdo_

incomparaveis entre si, ainda que haja pluralidade de solugdes e/ou executores. O artigo \

—




especializados™.

respectivas propostas.
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13 acima transcrito oferece uma lista de quais servigos sdo tratados como sendo “técnicos

O elemento central dessa hipotese de afastamento da licitagdo ¢é: possivel

presenca de vérios exccutorcs aptos, mas inviavel a comparagdo objetiva de suas

Na licdo do eminente Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (in

Contratac¢éio Dircta sem Licitagdo, Brasilia Juridica, p. 281):

“No caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93|. estabelece a Lei
que ¢ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo. em especial, quando ocorrer uma das trés
hipoteses retratadas nos trés incisos que anuncia. A
expressdo utilizada € salientada pela doutrina pdtria para
assegurar que se trata de elenco exemplificativo, tirmando
a assertiva de que os casos registrados nio sdo unicos. Ha,
porém. outra consequéncia decorrente do uso de tal
expressdo, nem sempre alcangada pelos estudiosos do tema:
ao impor taxativamente a inviabilidade, associando-a ao
termo inexigibilidade, a Lei estabeleceu caracteristica
cssencial e inafastdvel do instituto da inexigibilidade.
Assim. mesmo quando se caracterizar um dos casos
tratados nos incisos, se for vidvel a competigéo, a licitagdo
¢ exigivel, porque nfo foi preenchido o requisito
fundamental descrito no caput do art. 25.”

Entendimento veiculado pelo TCU no Acordéo n® 427/99:

Firmar o entendimento de que a inexigibilidade de licitagao
prevista no inciso 11 do art. 25 da Lei n® 8.666/93 sujeita-se
a fundamentada demonstragdo de que a singularidade do
objeto — ante as caracteristicas peculiaridades das
necessidades da Administragdo, aliadas ao carater técnico
profissional cspecializado do prestador — inviabiliza a
competicio no caso concreto, ndo sendo possivel a
contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo sem
observincia do caput do art. 25 da Lei n® 8.666/93.

\ 4
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Em se tratando de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, a
singularidade que leva a inviabilidade de competi¢do decorre dos critérios objetivos e
subjetivos relacionados aes professores/palestrantes, a saber: didatica. forma de
exposi¢cdo do conteudo. dominio do assunto. quantidade de cursos ministrados, formagao
académica, etc.

[nsta destacar que a Advocacia-Geral da Unido, por meio da Orientagdo

Normativa n” 18/2009 expediu a seguinte recomendagao:

Assuntos: AGU e INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. Oricntagdo Normativa/ AGU n° 18. de
01.04.2009 (DOU de 07.04.2009, S. 1. p. 14) - “Contrata-
se por incxigibilidade de licitagdo com fundamento no art.
25, inc. 1l. da Lei n® 8.666, de 1993, contferencistas para
ministrar cursos para treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, ou a inscricgdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto e verificado
tratar-se de notdério especialista®.

Com efeito. na fundamentacdo da orientagio normativa acima citada
constou:

Na Decisdao 439/1998-Plenério. por sua vez, a Corte de
Contas consignou a extrema necessidade ¢ importéncia do
treinamento e aperfeicoamento de servidores para a
exceléncia do servico publico, e definiu como servigo
singular todo aquele gue verse sobre treinamento
diferenciado em relagdo ao convencional ou rotineiro do

mercado. Sugeriu que seriam singulares aqueles cursos

desenvolvidos _ou_adaptados _especificamente para o

atendimento  das necessidades do contratante ou

voltados para as peculiaridades dos  proviveis

Na andlise da proposta do curso de capacitagdo a ser realizado dia 29 de
janeiro de 2020. Cuiaba — MT. o curso ¢ de relevancia para os servidores desta Casa de

Leis, considerando a necessidade de se atualizar diante das mudangas legislativas.
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Em complemento cite-se a Simula n® 264/2011 do TCU mencionada pela
area téenica (f1. 81-v):

A inexigibilidade de licita¢io para a contratagido
de servigos técnicos com pessoas fisicas ou juridicas
de notdria especializagdo somente ¢ cabivel quando se
tratar de servi¢o de natureza singular, capaz de exigir, na
selecdo do executor de confianca, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacio inerentes ao processo de licitaciio, nos
termos do art. 25, inciso 11, da Lei n’ 8.666/1993.” (Ac.
1.437/2011-P).

Dessa forma, tendo em vista que o caso dos autos se refere a contratagio
de curso aberto. mostra-se de grande relevéncia, inclusive para maior scguranca do
Administrador, que estejam evidenciadas a singularidade do objeto e a notoriedade do

profissional ou empresa. na forma da lei.

Ademais, devem-se observar os requisitos de ordem formal,
estabelecidos no paragrafo nico do art. 26 da Lei n. 8.666/93 quais sejam a razdo da
escolha do fornecedor.

A justificativa para a realizagdo do curso encontra-se presente no

projeto basico (fls. 10 - 15).

RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E JUSTIFICATIVA DO PRECO

Determina o paragrato unico do art. 26 da Lei 8.666/93, a necessidade

de se demonstrar a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do pre¢o, sempre que

se realizar contratagdo por meio de inexigibilidade de licitagio, verdis:

"Pardgrafo unico, O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
relardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no gue couber,
com os seguintes elementos:

I

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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[11 - justificativa do prego''.

Sobre as justificativas  exividas pelo dispositivo  supramencionado.

visualizamos que ha justificativa gue comprova a notoriedade e singularidade do curso.
estd presente no termo de referéncia. fls. n.° 10 -11.

Verifica-se, a falta de justilicativa da cobranga do preco a ser contratado nos
termos da Orientagdo Normativa da Advocacia Geral da Unido n.° 17, de I" de abril de

2009.

Veja-se:
ORIENTACAO NORMATIVA N° 17, DE 1« DE ABRIL DE
2009

0O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigoes
ue lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do art. 4* da Lei
‘omplementar n° 73. de 10 de fevereiro de 1993. considerando o

que consta do Processo n® 00400.015975/2008-95. resolve expedir

a presente orienta¢dio normativa, de carater obrigatorio a todos os

orgdos juridicos enumerados nos arts. 27 e 17 da Lei

Complementar n* 73. de 1993:

E OBRIGATORIA A JUSTIFICATIVA DE PRECO NA
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, QUE DEVERA SER
REALIZADA MEDIANTE A COMPARACAO DA
PROPOSTA APRESENTADA COM PRECOS
PRATICADOS PELA FUTURA CONTRATADA IUNTO A
OUTROS ORGAQOS PUBLICOS OU PESSOAS PRIVADAS.
INDEXACAO: INEXIGIBILIDADE. CONTRATACAO

DIRETA. JUSTIFICATIVA DE PRECO. PROPOSTA.
CONTRATADA.

REFERENCIA: art. 26, paragrafo Gnico. inc. [11. da Lei n® 8.666,
de 1993: Despacho do Consultor-Geral da Unido n® 343/2007;
Informativo NAJ/RJ, ANO 1, N° 1, jun/07. Orientacdo 05;
Decisdao TCU 439/2003-Plenario, Acordaos TCU 3540/2003-
Plenario.819/2005- Plenario, 1.357/2005-Plenario. 1.796/2007-
Plenario. JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI.

No Informativo de Licitagdes ¢ Contratos n. 361, o Tribunal de Contas\da

\

\
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Unido adentrou essa analise. Confira:

“3, A justificativa de preco em contratacdo decorrente de
inexigibilidade de licitacdo (art. 26, pardgrafo tnico, inciso lli, da Lei
8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacao do valor ofertado
com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes
publicos ou privados, em aveng¢as envolvendo o mesmo objeto ou
objeto similar.

Denuncias oferecidas co TCU apontaram possiveis irregularidades em
contratacoes diretas de consultorias técnicas especializadas, sob o
fundamento da inexigibilidade de licitacdo (art. 25, inciso Il, da Lei
8.666/1993), firmadas pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Entre os pontos discutidos nos autos, mereceram destaques a
avaliacdo quanto a presenca simultdnea dos requisitos de natureza
singular do objeto e notoéria especializagdo do contratado, que
levaram a inviabilidade de competicdo, e a justificativa dos precos
praticados. No que diz respeito aos precos contratados, o relator
assinalou em seu voto, preliminarmente, a “dificuldade de justificar
o pre¢o nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros
fornecedores ou prestadores, razdo pela qual foi nascendo o
entendimento de que a razoabilidade do preco poderia ser verificada
em funcdo da atividade anterior do préprio particular contratado
(nessa linha, item 9.1.3 do Acdérddo 819/2005-TCU-Plendrio)”.
Segundo ele, essa linha de raciocinio “vem evoluindo no seio da
Administracdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e sendo
convalidada pelo Tribunal, como nos Acérdaos 1.565/2015, 2.616/2015
e 2.931/2016, todos do Plendrio”. Acerca do caso concreto, o relator
assinalou que a ECT conseguiu demonstrar a adequagdo dos precos
pactuados levando em conta os valores praticados, pelas empresas
contratadas, em outras avengds por elas mantidas, restando, pois,
“demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da
Administracdo com os valores praticados pelas contratadas em

outros ajustes contemplando o0 mesmo objeto ou objeto similar”. E

\
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concluiu: “Com isso em mente, enfatizo que a justificativa dos precos
contratados observou o art. 26, pardagrafo tnico, inciso lll, da Lei
8.666/1993 e seguiu a jurisprudéncia desta Corte de Contas sobre o
tema”, no que foi acompanhado pelos demais ministros. Acérdéo

2993/2018 Plendrio, Denuncia, Relator Ministro Bruno Dantas.

Ou seja. nos autos ndo esta presente “justificativa de preco na inexigibilidade
] preg g

de licitagao que “que devera ser realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com

pregos praticados pela futura contratada junto a outros 6rgéos publicos ou pessoas privadas’,

como esta Casa de Leis. vem fazendo.

Esta presente o demonstrativo de dotagdo or¢gamentaria com o valor de RS
60.000.00 (sessenta mil reais) de 17/01/2020.

Verifico que a empresa que prestara o Curso de Capacitagio apresentou

nos autos os seguintes documentos ¢ certiddes para sua contratagio.

1) Certiddo negativa de débito com o Estado do Mato Grosso. fls. n.°
06, municipio de Cuiaba fls. n.? 07, e com a Unido Federal fls. n.°
05:

2) Certidao de Regularidade com a Justiga do Trabalho fls. n.° 08:

3) Certiddo de Negativa de Débito com o FGTS, fls. n.? (9.

DA CONCLUSAO

I - Ante o exposto, conclui-se pelo enquadramento de Curso de
Capacita¢do na excegdo prevista no art. 25, 11, da Lei de Licitagdes ¢ ¢é perfeitamente
possivel sob o aspecto juridico-formal. o procedimento de contratagdo do por meio de

inexigibilidade de licitagdo. desde sanado os apontamentos.

2 - Seguindo orientagio TCU e AGU, recomendamos que seja
pesquisado os pregos de cursos equivalentes a fim de demonstrar a adequagio dos pregos

pactuados levando em conta os valores praticados, pela empresa contratadas, em outras

9
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avengas por elas mantidas. restando, pois, “demonstrada a equivaléncia dos valores
cobrados da Administra¢do com os valores praticados pela contratada em outros ajustes
contemplando o mesmo objeto ou objeto similar.'
3 - Que o novo Diretor de Compras a ser nomeado a critério do Gestor,

assine 0 Termo de Referéneia. |

E o parccer, salvo melhor juizo.

Caceres, MT. 20 de janeiro de 2020.

L |

oy N 1
/ / ) ) J_/ ] \ ["\.-/:.,ﬂ..-".f_\),ﬁ I'If i 'Jl}r,na W
J W A , D

NICOLAS MURTINHO RAMO‘Z
Advogado da Camara Municipal
OAB —MT n® 19.005/0

! https://www.zenite.blog.br/inexigibilidade-como-justificar-o-preco/

10
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DATA

28/03/2019

OS IMPACTOS
PREVIDENCI

OBJETIVO

A Reforma da Previdéncia ou a Nova Previdencia, 522 como for, traz diversas iim;

REFORMA DA
NOS RPPS

aos Regimes Prepn stante cuidado e comprametiments

Wasla, exigind

antes e depois de sua apro

aposentar, as demais rec

le persao por morte, a forma de custeio, as

G0, entre cutras importantes conceitos,

Embora necessaria a mudancs entender esse pine2580 © 08 nossiveis impactos que os RPRPS endfrentardo em
F

fUas ¢

sua integralizagéo, alerm dog eve Jeoe que poderm gerar problemas na aplicacas dos no

dispositivas, & de extreima nec

ara 0s novos dispositivos constiiucionats, comparando-os

vels e tracando parametros @ os impactos que devem

e A Nova

revde s

s Comparativo do

posentadoria e ¢

o Novas regras para a @

orofessores

e Aposentadorias dos

https://abeprev.com.bricursos/os-impactos-da-reforma-ta-previdencia-nos-rpps/ 2/4
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INVESTIMENTO

0 curso possui o valor de RS 960,00 (novecentos & sessenta reais).

{0 o valor total de RS 1.504),08,

Para os RPPS gue fizerar: tuas inserighies, se1g ool

Valor limitado a 2 (dois

HORARIOS DA PROGRAMAGAO

Programacio

LaMVICOs Ported do

https:.I’.fabcprev,com.br.fcursosfos-impactos—da-reforma—da—previdencna—nos-rpps;‘ /4
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@ 209 - Tados os i

eservados a ABCRREY

https:/fabcprev.com.bricursos/os-impactos-da-reforma-da-previdencia-nos-rpps/ 414
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Grisal carso voce progura’ G o |

Concursas

Vocé esta vendo

Refarma da Previdéncia

Online Inicio: Imediato

R$649,92

até 12x de RS54,16

Mais Populares

Atualiza¢do e Pratica

Lei Geral de Protecae de
Dados - LGPD

Online Inicio: Imedisto

R$489,96

até 12x de 340,83

Termos Legais e Condicoes

0 scesso 30 curso estard hberade apes a confirs

dias.

0 contelldo sevd dispanitilizado <
O corpo dogente podela ser alterade & ©

0AB

Pratica Civil

Onling Inicion Imediate

R$339,50

ate 10wde R533,90

Atuglizagao & Pratics

Reforma Trabalhista

Caline Inicis: Imediate

R$289,92

ate 8w de RS36,24

Pos-Graduacio

23 T

Calculo Trabalhista

Online Inicio: Imediate

R5179,91

até 3x de RE59,57

Aluzllzagac e Pratica

Pratica Penal

Online  Inicio: Imediato

R$239,90

st 10w de R523,99

ivel na drea do alunag,
1iDr, 28 prévic aviso

Cutses

Institucional

arlepagarnanitio da primeires pavcela ouwalor

Atualizagdo e Pratica

Pratica Trabalhisia
Onling  Inicia: Imediato

R5169,90

ate 10k de R316,99

Alualizagdo e Pratica

Neowvo CPC

Online  Inktie: Imediate

R$309,90

ate 10w de R390.99

Mavegus

https:/fwww.|fg.com.bricurso-reforma-da-previdencia

Atendimanio

Parceirns

23
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CAMARA MUNICETF_’AL DE CACERES
ESTADO DE MATO GROSSO
MEMORANDO N° 020/2020/SALCP Caceres-MT, 23 de janeiro de 2020

A Senhora
ELIZABETH PEREZ ARTIAGA
Membro da Comissao de Processo Licitatério - CPL

Assunto: Curso Impacto da Reforma Previdenciaria nos RPPS

Senhor,

Ao mesmo tempo que cumprimento-o. também venho encaminhar o Processo
administrativo n® 014/2020, protocolo n°® 83 de 13/01/2020, que trata da contratagéo da
empresa Grupo Atame, que oferecera o curso de “‘0OS IMPACTOS DA REFORMA
PREVIDENCIARIA SOBRE OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA -RPPS”
para os servidores da Camara Municipal de Caceres., para tomada das devidas
providéncias no sentido de conclusao do processo.

Em tempo, informo a anexacao de dois pregos pesquisados para cursos
semelhantes. No primeiro. ofertado pela ABC Prev, o valor por inscrigao &€ de R$
960,00 (novecentos e sessenta reais), enquanto que no segundo, ofertado pela LFG, o
investimento por inscrigdo é de R$ 649,92 (seiscentos e guarenta € nove reais e
noventa e dois centavos). Assim, fica atendido a recomendagao no nobre advogado
Nicolas Murtinho Ramos, acerca da equivaléncia dos valores cobrados para o curso.

Finalmente, também informo a ratificagdo do Termo de Referéncia.

Nada mais havendo.

Atenciosamente,

\ Ihbx‘c\\k\ﬁ/‘( "\’L—lk&'\_k)\._
CLAUDIO ARVELINO SONAQUE
Diretor da Secretaria de Aqmsu;ao L]icuta(;ao, Contratos e Patrimonio

Rua Coronel José Dulce. esquina com Rua General Osorio, S/N, Caceres/MT — 78210-056
Fone: (65) 3223-1707 - Site: hitps://caceres.mt.leg.br/



_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Mem. 002/2020 - CF Caceres-MT, 24 de janeiro de 2020

DE: CHARLES FINNEY DALBEM BARBOSA
Aux. Administrativo

PARA: JOEL XAVIER DO NASCIMENTO
Diretor Geral

C/C: CLAUDIO ARVELINO SONAQUE
Diretor da Secretaria de Aquisi¢des, Licitacdo, Contratos e Patrimonio

Referente: Substitui¢io de servidor em curso de capacitagao.

Senhor Diretor,

Fui informado pela servidora Fernanda Mirage Manara que ndo podera estar presente no
curso de capacitagio em participaria no dia 29 de janeiro de 2020, pego autorizagdo para substitui-
la.

Certo de contar com vosso aprego. agradego.
3l

CHARLES FINNEY DALBEM BARBOSA
Aux. Administrativo

Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Osdrio CACERES - CEP.: 78200-000
Fone: (65) 3223-1707 - Site: https://www.caceres.mt.leg.br/
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
ATO DE ADJUDICACAO INEXIGIBILIDADE N° 02/2020.

Interessado: Camara Municipal de Cdceres/MT.

Protocolo n°. 0083 de 13 de janeiro de 2020.

Processo Administrativoe n® 014/2020.

Processo Licitatorio n° 003/2020.

Modalidade: Inexigibilidade n® 02/2020.

Especifica¢do do Objeto: Contratagdo de empresa Grupo Atame, que oferecerd o curso de
“0S IMPACTOS DA REFORMA PREVIDENCIARIA SOBRE OS REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA — RPPS” da Camara Municipal de Caceres.

Fundamento: Art. 25, 11 e Art. 13, VI, da Lei n® 8.666/1993.

Despesa Orgamentaria:
Cédigo da Ficha | Orgdo | Unidade | Dotagdo Orcamentiria:  Outros serv. terceiros - PJ
24 01 01 01.031.1001.2004.0000 3.3.90.39.00

Empresa Contratada [CNPJ|:

ATAME — ASSESSORIA. CONSULTORIA, PLANEJAMENTO, CURSOS E POS GRADUAGCAO
TTDA [00.839.039/0001-05]

Valor Total: R$ 1.198,00 (Hum mil, cento e noventa e oito reais)

Cumpridas todas as formalidades legais fixadas no Termo de Referéncia. em conformidade
com o parecer exarado pelo Assessor Juridico desta Camara Municipal, a Comissao Permanen-
te de Licitagdo — C.P.L.. nomeada pela Portaria n° 213/2019, ADJUDICA a presente Inexigibi-
lidade de Licitag@o.

Cémara Municjpal de Céceres-MT, 28 de janeiro de 2020.
e 'Il

JOELXAVIER DO NASCIMENTO )
Presidente da C.P.L .

~{_-., '_I‘ . '-, " \ k= 1 !.\ "“C\-'-T [[ \." Ak BITeTe {/' ; / 2 ._,/
N --:-\\~ i - : ANWAAAAARGL { '/ (¥
ELIZABETH PEREZ AB”;IAGA JEFFERSON BLUN
Membro da C.P.L Membro da C.P.L

Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Osorio — Centro | Caceres-MT. Cep. 78.200-000
Fone: (065) 3223-1707 — Fax: (065) 3223-6862 — Site: http://www.caceres.mt.leg.br/
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
ATO DE HOMOLOGACAO INEXIGIBILIDADE N° 02/2020.

Interessado: Camara Municipal de Ciaceres/MT.

Protocolo n°. 0083 de 13 de janeiro de 2020.

Processo Administrativo n® 014/2020.

Processo Licitatorio n° 003/2020.

Modalidade: Inexigibilidade n® 02/2020.

Especificagdo do Objeto: Contratagdo de empresa Grupo Atame, que oferecerda o curso de
“0S IMPACTOS DA REFORMA PREVIDENCIARIA SOBRE OS REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA — RPPS” da Camara Municipal de Céceres.

Fundamento: Art. 25, I1 e Art. 13, VI, da Lei n® 8.666/1993.
Despesa Or¢camentaria:
Codigo da Ficha | Orgdo | Unidade | Dotagio Orcamentiria:  Outros serv. terceiros - PJ
24 01 01 01.031.1001.2004.0000 3.3.90.39.00

Empresa Contratada [CNPJ|:

ATAME — ASSESSORIA, CONSULTORIA, PLANEJAMENTO, CURSOS E POS GRADUACAO
TTDA [00.839.039/0001-05]

Valor Total: RS 1.198,00 (Hum mil, cento e noventa e oito reais)

Cumpridas todas as formalidades legais. pela Comissdo Permanente de Licitacdo, em confor-
midade com o parecer exarado pelo Assessor Juridico desta Camara Municipal, HOMOLO-
GO a decis@o a empresa que sagrou-se vencedora, ¢ autorizo o empenho das despesas respec-
tivas ao setor competente para que proceda na forma dos arts. 60 e seguintes, da Lei federal n®.
4.320. de 17 de margo de 1964.

Registrada e Publicada, Cumpra-se.

»
/
&Hh

e — _:‘.,___ﬁf:x -
— BENS MACEDO

Presidente da Camara Municipal de Cdceres

Camara Mun@pahiie Caceres-MT, 28 de janeiro de 2020.

Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Osario — Centro | Caceres-MT. Cep. 78.200-000
Fone: (065) 3223-1707 — Fax: (065) 3223-6862 — Site: http://www.caceres.mt.leg.br/




_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES )
EXTRATO DOS ATOS DE ADJUDICACAO E HOMOLOGACAO

INEXIGIBILIDADE N° 02/2020.
Interessado: Cimara Municipal de Caceres/MT.
Protocolo n°. 0083 de 13 de janeiro de 2020.
Processo Administrativo n° 014/2020.
Processo Licitatério n° 003/2020.
Modalidade: Inexigibilidade n° 02/2020.
Especificacio do Objeto: Contratagdo de empresa Grupo Atame, que oferecera o curso de
“0S IMPACTOS DA REFORMA PREVIDENCIARIA SOBRE OS REGIMES PROPRIOS
DE PREVIDENCIA — RPPS™ da Cdmara Municipal de Céceres.

Fundamento: Art. 25, I e Art. 13. VI, da Lei n° 8.666/1993.

Despesa Or¢amentaria:
Codigo da Ficha | Orgio | Unidade | Dotagdio Orcamentdria:  Outros serv. terceiros - PJ
24 01 01 01.031.1001.2004.0000 3.3.90.39.00
Empresa Contratada |[CNPJ|: ,
ATAME — ASSESSORIA, CONSULTORIA, PLANEJAMENTO, CURSOS E POS GRADUACAO

TTDA [00.839.039/0001-05]
Valor Total: RS 1.198,00 (Hum mil, cento e noventa e oito reais)

Cumpridas todas as formalidades legais fixadas no Termo de Referéncia, em conformidade
com o parecer exarado pelo Assessor Juridico desta Camara Municipal, a Comissdo Permanen-
te de Licitagdo — C.P.L.. nomeada pela Portaria n° 213/2019, ADJUDICA a presente Inexigibi-
lidade de Licitagdo.

Céamara Municipal de Céceres-MT, 28 de janeiro de 2020.

J

e 1 - y
JO'ELxﬁ'V})ER DO NASCIMENTO
> ]fres’fdente da C.P.L

& f ’ | !I. e j ..I..] X [ ‘f.; v >
‘;: ;LL_‘_.-?. \ _l'j' l ,:- A A -'_‘:‘ i"-‘_;l-,-’rL;l\)\ L:\f"-\_ Lk / / J L
ELIZABETH PEREZ ARTIAGA JEFFERSON BLUN

Membro da (I.L.'P, L Membro da C.P.L

Cumpridas todas as formalidades legais. pela Comissdo Permanente de Licitagdo, em confor-
midade com o parecer exarado pelo Assessor Juridico desta Camara Municipal, HOMOLO-
GO a decisdo a empresa que sagrou-se vencedora, ¢ autorizo o empenho das despesas respec-
tivas ao setor competente para que proceda na forma dos arts. 60 e seguintes, da Lei federal n”.
4,320, de 17 de margo de 1964.
Registrada e Publicada, Cumpra-se.
Camara Municipal de Caceres-MT, 28 de janeiro de 2020.
—RUBENS MACEDO
Presidente da Camara Municipal de Caceres

Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Osorio — Centro | Caceres-MT. Cep. 78.200-000
Fone; (065) 3223-1707 — Fax: (065) 3223-6862 - Site: http://www.caceres.mt.leg.br/
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

v
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
EXTRATO DOS ATOS DE ADJUDICAGAO E HOMOLOGAGAO INEXIGIBILIDADE N° 02/2020.

Interessado: Camara Municipal de Caceres/MT.
Protocolo n°. 0083 de 13 de janeiro de 2020.
Processo Administrativo n® 014/2020.
Processo Licitatério n° 003/2020.

Modalidade: Inexigibilidade n® 02/2020.

Especificagido do Objeto: Contratagdo de empresa Grupo Atame, que oferecera o curso de “OS IMPACTOS DA REFORMA PREVIDENCIARIA SOBRE
0S REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA — RPPS" da Camara Municipal de Caceres.

Fundamento: Art. 25, |l e Art. 13, VI, da Lei n® 8.666/1993.

Despesa Orgamentéria:

Cédigo da Ficha Orgéo Unidade Dotagao Orgamentaria: Outros serv. terceiros - PJ

24 01 01 01.031.1001.2004.0000 3.3.80.39.00

Empresa Contratada [CNPJ]:

ATAME — ASSESSORIA, CONSULTORIA, PLANEJAMENTO, CURSOS E POS GRADUACAO TTDA [00.839.039/0001-05]
Valor Total: |RS 1.198,00 (Hum mil, cento e noventa e oito reais)

Cumpridas todas as formalidades legais fixadas no Termo de Referéncia, em conformidade com o parecer exarado pelo Assessor Juridico desta Camara
Municipal, a Comissdo Permanente de Licitagdo — C.P.L., nomeada pela Portaria n® 213/2019, ADJUDICA a presente Inexigibilidade de Licitagao.

Céamara Municipal de Caceres-MT, 28 de janeiro de 2020.
JOEL XAVIER DO NASCIMENTO

Presidente da C.P.L

ELIZABETH PEREZ ARTIAGA

Membro da C.P.L

JEFFERSON BLUN

Membro da C.P.L

Cumpridas todas as formalidades legais, pela Comissdo Permanente de Licitagao, em conformidade com o parecer exarado pelo Assessor Juridico
desta Camara Municipal, HOMOLOGO a decisdo a empresa que sagrou-se vencedora, & autorizo o empenho das despesas respectivas ao setor com-
petente para que proceda na forma dos arts. 60 e seguintes, da Lei federal n®. 4.320, de 17 de marco de 1964.

Registrada e Publicada, Cumpra-se.
Céamara Municipal de Caceres-MT, 28 de janeiro de 2020,
RUBENS MACEDO

1sidente da Camara Municipal de Caceres

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
EXTRATO DE CONTRATO 01/2020 PORTARIA N° 019/2020

CONTRATANTE: CAMARA MUNICIPAL DE CACERES — MT O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE

CONTRATADA: ROSANE MICHELIS SARAVY - ME / CNPJ 24.823.041/ | MATO GROSSO, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais:
0001-46 | Considerando o Art. 69, §§1° e 2° & o Art. 73, §§1° & 2°, ambos da Lei

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS DE ASSINATURAS DE JOR- | Complementar n® 25 de 27 de novembro de 1997,

NAIS IMPRESSOS COM DO JORNAL CORREIO CACERENSE PARA . Considerando o que consta no referente Processo submetido ao Proto-
ATENDER AS NECESSIDADES DOS VEREADORES DA CAMARA MU- © colo sob n® 00148, de 22 de janeiro de 2020, desta Casa Legislativa.
NICIPAL DE CACERES. RESOLVE:

VALOR TOTAL: R$ 10.175,00 (DEZ MIL, CENTO E SETENTA E CINCO | a1 40 Conceder a servidora GERUSA CRISTINA FERREIRA DE ARRU-

REAIS) DA, matricula n® 616, ocupante do cargo de Assessora de Gabinete, 30
VIGENCIA: 11 MESES (DOZE MESES) (trinta) dias de gozo de ferias, sendo 1/3 (um tergo) das férias con-
INICIO: 01/02/2020 TERMINO: 31/12/2020 vertida em Salario-Familia pecuniario,relativas ao periodo aguisitivo de

2019/2020, a partir do dia 20 de fevereiro de 2020, devendo retornar as
;‘?;(:JAL E DATA DE ASSINATURA: CACERES-MT., 27 DE JANEIRO DE . suas atividades laborais no dia 11 de margo de 2020,

RUBENS MACEDO

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor a partir de sua publicagdo, revogadas
as disposigdes em contrario.

Presidente da Camara Municipal de Céceres Registrada e Publicada, Cumpra-se.

diariomunicipal.org/mt/amm *» www.amm.org.br 4 Assinado Digitalmente
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' CAMARA MUNICIPAL DE CACERES 15 69
#CAMARA MUNICIPAL DE CACERES \ /i
}%. CNPJ: 03.960.333/0001-50 a‘l _'_}"'

Pedido de Empenho

Pedido Data Emrgééo N“ Schcltar;éo Responsavel Digitador

00039/20 29/01/2020 00006/20 JOELSON SANTANA RODRIGUES CLAUDIO ARVELINI
Poder PODER LEGISLATIVO o
Orgéo CAMARA MUNICIPAL

Unidade / Setor CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Cond. Pagamento

Centro de Custo SECRETARIA ADMINISTRATIVA - R H

Ficha 24 | “Valor 119800

010101 CAMARA MUNICIPAL

3.3.90.39.48.00 SERVICO DE SELEGAO E TREINAMENTO
01.031.1001.2004.0000 CAPACITAGAO DE SERVIDORES DA CAMARA
s

Pedido gerado a partir do resultado da Licitagdo: 000003/20 - Entidade: 1 - Ano Mod.: 2020 - Modalidade: INEXIGIBILIDADE - N°® Mod.:
2 - Mod. Formatada: 2 - CONTRATACAO DA EMPRESA GRUPO ATAME, QUE OFERECERA O CURSO DE "OS IMPACTOS DA REF
ORMA PREVIDENCIARIA SOBRE 0S REGIMES PROPRIOS DE PREVlDENCiA RF’PS‘ DA CAIVEARA MUNICIPAL DE CACERES.

Fornecedor ATAME ASSESSORIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTt COD 973

Endereco: AV. TEN CEL DUARTE © SN CNPJ; 00.839.039/0001-05

CUIABA
o e e o A s st s s g
008.807.127 SERVICO DE CAPACITACAO DE PESSOAL sV 2 599,00 SECRETARIA ADMINISTRATIVA  1.198,00

SERVICO DE CAPACITACAQ DE PESSOAL - DO TIPO CURSO SOBRE  Obs.
A REFORMA DA PREVIDENGIA

“Tcutal Pedido
1.198,00

- r_‘\_ QL e {(,\;-""f:{r/-,'; ) LOAAAA

DIRETOR DA SECRETARIA DE AOU{SI(;%ES. LICE'I;ACAO, CONTRATOS E PATRIMONIO




CAMARA MUNICIPAL DE CACERES NOTA DE EMPENHO |

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES ]/
03.960.333/0001-50 78 (-f
A
-
NOTA DE EMPENHO N° T8 FICHA, 24 DATA 29/01/2020 PEDIDO N 00039/20
LiciTacho: INEXIGIBILIDADE 0002/20 DOCUMENTD VENCIMENTO
NOME ATAME ASSESSORIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA. 00.839.039/0001-05 copiGo 973
ENDERECO.  AV. TEN CEL DUARTE CUIABA
Fonte de Recurso DESCRICAO DO MATERIAL E/OU SERVICO VALOR TOTAL
0 Recursos ndo destinados a contrapal Ano Mod.: 2020 - Modalidade: INEXIGIBILIDADE - N° Mod.: 2 - Mod, Ligiiid
4 Recursos do Exerclcio Corrente Formatada: 2 - CONTRATAGCAO DA EMPRESA GRUPO ATAME, igLa0
& Ordindri QUE OFERECERA O CURSO DE "0S IMPACTOS DA REFORMA 1.198,00
G0 Recursts Ordindrias PREVIDENCIARIA SOBRE OS REGIMES PROPRIOS DE -
110 Geral PREVIDENCIA - RPPS" DA CAMARA MUNICIPAL DE CACERES. 0.00
000 Geral ’
OR - Ordinario SOMA 1.198,00
CcODIGO CLASSIFICACAQ DA DESPESA EMPENHADA
01 PODER LEGISLATIVO
01 01 01 CAMARA MUNICIPAL
3.3.90.39.48 SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO
01.031.1001,2004.0000 CAPACITACAO DE SERVIDORES DA CAMARA
DDTACAO EMPENHADOD ATE A DATA VALOR DESTE EMPENHO SALDO ATUAL
60.000,00 0,00 1.198,00 58.802.00

VALOR A SER PAGO R$

ummillCentOeanentaeoitoreaistt*t****qi&1t\tht*-v’z***iiwitt*ttt*tktk**!tttrﬁt

>k kW

DESCONTOS

TOTAL DE DESCONTOS 0,00

A DESPESA REFERENTE A ESTE EMPENHO, FO| DEVIDAMENTE PROCESSADA ENCONTRANDO-SE EM ORDEM PARA PAGAMENTO

EMPENHO AUTORIZADO EM  29/01/2020 ORDEM DE PAGAMENTO. PAGUE-SE

/ CONTABILIZADO

0

| N o J\ V0w

\_\!LISSES ALVES B0OUZA RUBENS MACEDO
CONTADOR PRESIDENTE




30/01/2020 . T
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Sere do Dacumento i ,—-

Nota Fiscal de Servica (/]
Eletronica - NFS-e {;’r_z

Prefeitura Municipal de Cuiaba
Secretaria Municipal de Fazenda
Fone: () - http://www.cuiaba.mt.gov.br/

ATAME - ASSESSORIA, CONSULTORIA,PLANEJAMENTO,CURSOS E POS
E: GRADUAGAO LTDA EPP.
g ATAME
A! AM E 01 (Morada do Curo.5t Centre Sul), 22 - SETOR CENTRO SUL - Morada do Quro
1 CEP 78053-160 - Fone {65} 3641-7311 - Cwaba - MT
MD.CONTABILEHOTMAIL COM
Inscricdo Municipal 54204 - CPF/CNPJ 00.839.035/0001-05

Identificagdo da Nota Fiscal Eletrénica

Matureza da Operagao Data de Emissao da NFS-e Codige de Verficagao de Autenticidade

Tributado no municipio 30/01/2020 17:11:02 39 6B 58 ilirerndis Blols Fiscal

Numere do RPS Serie do RPS Data de Emiszao do RPS 14994
Consulte a autenticidade deste documento acessando o site: https:/lonlinecba.issnetonline.com.bricuiaba/

Dados do Tomador de Servigos

CNPJCPF Inscrigao Municipal Razao Social

03.960.333/0001-50 CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Endereco Nimero | Complamenta Bairro
Av. General Ozorio 0 Centro Centro
CER Cidade / UF Telelcne e-mail
78200-000 Caceres /| MT (65)3223-1707

: Local dos Servigos

Cuiaba - Mato Grosso

Descrigdo dos Servigos

PRESTACAQ DE SERVICO NA REALIZACAO DE CURSO DE EXTENSAQ: OS IMPACTOS DA REFORMA
PREVIDENCIARIA SOBRE OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA - RPPS

DATA DE REALIZAGAO: 29 DE JANEIRO DE 2020.
PARA 02 (DOIS) PARTICIPANTES.
DADOS BANCARIOS ( 21 Jgt 2o

BANCO DO BRASIL Ke o, e
AGENCIA: 0046-9

CONTA CORRENTE: 102.084-3 [ b M,
ATAME ASSESSORIA
s F\NN
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza-ISSQN
Atividade do Municipio Aliguata Itern da LC118/2003 Cad, Nacional Atividade Econamica
8599604 - [8599-6/04] Treinamento em desenvalvimento profi... 4,80 |802 8599604
Valor Total dos Sewigos Desconto Incondicionado | Dedugdes Base Calculn | Base de Céleulo Total do ISSON ISSON Retide | Descanto Candicianada
- R$ 1.198,00 R$ 0,00 R$ 0,00 | R$ 1.198,00 R$ 57,50 | Nao R$ 0,00

Retencgdes de Impostos
Pl& COFINS INSS IRRF CELL CQutras Relencoes 1SSCN

R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00
Valor Liquido da Nota Fiscal R$ 1.198,00

Informagdes Complementares
EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES NACIONAL. PROCON/MT- Rua Baltazar Navarros, 567 — Bairro Bandeirantes CEP:
78010-020 Fone:151 e (65)3613-8500- PROCON MUNICIPAL-FONE:3641-8325

11
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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES NOTA DE '—'QU'DAGAOJ
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES I
03.960.333/0001-50 78 1 N W
e
NOTA DE LIQUIDAGAQ N° 1 FICHA, 24 paTa  30/01/2020 PEDIDD N® 00039/20
Licitacho  INEXIGIBILIDADE 000003/20 DOCUMENTO VENCIMENTO  31/01/2020
NOME ATAME ASSESSORIA CONSULTORIA E PLANEJAMENTO LTDA. 00.839.039/0001-05 copico 973
ENDERECO. AV TEN CEL DUARTE CUIABA
FONTE DE RECURSO DESCRICAQ DO MATERIAL EIOU SERVIGO VALOR TOTAL
] Recursos nao destinados a contrapartida Ano Mod.; 2020 - Modalidade: |NEX|G|_B|L|DADE - N? Mod.. L
1 Rebueomdn Bl Coras 2 - Mod. Formatada: 2 - CONTRATACAO DA EMPRESA Liquido
00 Recursos Ordinarios GRUPO ATAME, QUE OFERECERA O CURSO DE "0S 1.198,00
o IMPACTOS DA REFORMA PREVIDENCIARIA SOBRE OS
o Sl REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA - RPPS" DA Desconto
DRCE  kral CAMARA MUNICIPAL DE CACERES. 0,00
OR SOMA 1.198,00
CODIGO CLASSIFICACAO DA DESPESA EMPENHADA
01 CAMARA MUNICIPAL
01 CAMARA MUNICIPAL
3.3.90.3948 OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA
01.031,1001,2004.0000 CAPACITAGCAO DE SERVIDORES DA CAMARA
WALOR DO EMPENHO LIQUIDADO ATE A DATA WALOR DESTA UCIUIDACRG SALDD A LIQUIDAR
1.198.00 1.198,00 1.198 00 0.00
VALOR A SER PAGO R$
Uml’T‘IH,CeﬂtOeﬁOVentae01t0reai5*** R R R R I N ko ow ok Kk ok ok ok ok R R R W RN R K R R R R R
CESCONTOS
NOTA FISCAL : 000000014594
SERIE:
PROTOCOLO ; 014
TOTAL DE DESCONTOS 0,00
A DESPEGA REFERENTE A ESTA LIQUIDACAD, FOI DEVIDAMENTE PROCESSADA ENCONTRANDO-SE EM CRDEM PARA PAGAMENTO
|
LIQUIDACAD AUTORIZADA EM  30/01/2020
\

RESPONSAVEL PELA LIQUIDACAC

RUBENS MACEDO

L PRESIDENTE




31/01/2020 Internet Bank_i:ng...CAIXA

CAI%

Comprovante de transferéncia eletronica disponivel

Via Internet Banking CAIXA

Tipo de TED: TED para terceiros
Conta origem: 0870 / D06 / 00000056-6
Tipo de conta: 01 - Conta Corrente
Tipo de pessoa: JURIDICA
Nome: CAMARA MUNIC DE CACERES
CPF/CNPJ: 03.960.333/0001-50
Banco: 001 - BANCO DO BRASIL - 00000000
Tipo de conta: 01 - Conta Corrente
Conta destino: 0046 / 00000102094-3
Tipo de pessoa: JURIDICA
Nome: ATAME ASSES CONSULT PLANE) CURSOS E POS
CPF/CNPI1: 00.839.039/0001-05
Valor: R$ 1,198,00
Valor da tarifa: R$ 0,00
Finalidade: 05 - Pagamento de Fornecedores
Identificacdo da operagdo: ATAME CURSOS
Histérico: CURSO DE EXTENSAQ IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA 02 PARTICIPANTE
JOELSON E CHARLES
Data /
Hora da 31/01/2020 10:46:51
operacgao:
Cédigo da operagdo: 00145293
Chave de seguranca: 7H592L4Y2CGVEGGT

SAC CAIXA: 0800 726 0101

Pessoas com deficiéncia auditiva: 0800 726 2492
Ouvidoria: 0800 725 7474

Help Desk CAIXA: 0800 726 0104

hitps:/linternetbanking.caixa.gov.br/SIIBC/imprime_ted_terc.processa

1M



7
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES 4
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES e
03.960.333/0001-50 Exercicio: 2020
ORDEM DE PAGAMENTO Pagina 1

ORDEN DE PAGAMENTO goige

DATA: 31/01/2020 VENCTO:31/01/2020 PAGTC: 31/01/2020

Credor..: ATAME ASSESSORIA CONSULTORIA E P CNPJ: 00.838.03%/0001-05 Cod: 973

Enderegco: AV. TEN CEL DUARTE
Cidade..: CUIABA CEP: 78015-500

Discriminacgao. .:

Anc Mod.: 2020 - Modalidade: INEXIGIBILIDADE - N° Mod.: 2 - Mod. Formatada:
2 - CONTRATACAC DA EMPRESA GRUPC ATAME, QUE OFERECERA O CURSOC DE "OS IMPACTO
S DA REFORMA PREVIDENCIARIA SOBRE 0OS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA - RPPS"

- T e B T e T T e o

Valor l.iBB,OO

(um mil, cento e noventa e oltc reais)
* * * * * o * R TR * * * £ * * > Ed * * * * * * > * * & * - * - = * * * * * * = *
-

k& % Kk Ok Ok ok ¥ F F K & % ok K * F ok ok w® ok k &

*
% dow ok # ok Wk ok ok ok ok ok d. e ok X A ok

Despesa Bruta: . . . . . . . . RR$ 1.198,00

EMZ/SUB M. LOCATL  FUNCICGHAL NATIREZA VALCR ENULACAD CESZONTEC LiouIns
78 B OR 010101 01.031.1001.2004.0000  3.3.90.39.00 RR$ 1.198,00 RR$ 0,00 RR$ 0,00 RR$ 1.198,00
Despesa Liguida: . . . . . . . RRS 1.198,00

ORDEM DE PAGAMENTO

PAGUE-SE _ /_/

Pagamento efetuado com o(s) seguinte(s) Recursao(s) :

Banco | Conta | Chegue | Valor RS

104 | 1 | 145293 | RR$ 1.198,00
RES 1.198,00C

TOTAL. .

Despesa paga em 31/01/2020 Com ©8 recursos acima discriminadocs

RUBENS MACEDO DOMINGOS OLIVEIRA DOS SANTOS
PRESIDENTE TESOUREIRO

RECIBO: Recebi (emos) o valor constante deste(s) Empenho(s)

/ / Nome:

T SRR CNPS/CRE:

Fiorilli S/C Ltda. Software - (contas8 - 8.25.25 5483 - 13022)
31/01/2020 10:21 Usuaria: Maria Célia da Silva Bann
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ATAME - Assessoria Oqzw:_ﬁe@w E%s&mam:ﬂo Cursos e .vmm.mﬁm:mmwo - LTE

GNPJ: 00.839.039/0001-05

Charles Finney Dalbem Barbosa

Portador(a) do CPF 047.518.261-82, participou do Curso Os Impactos da Reforma Previdénciaria sobre os Regimes Proprios de Previdéncia ,
realizado em Cuiaba, MT, no periodo de 29 de janeiro de 2020, com duracéo de 8 Horas.

Cuiaba, MT, 31 de janeiro de 2020.

lildo Ademir Faccio Charles Finney Dalbem Barbosa Leliane Clara de Sa Costa
Diretor Geral Aluno(a) Secretaria Académica

Este documento foi emitido digitalmente pelo ENSINC
Para validar a autenticidade acesse https://www.ensinc.com.br/Autenticador/evento/25/
e digite o codigo: 002445125649-49

Os documentos emitidos pela ATAME — Assessoria Consultoria Plane  1ento Cursos e Pos-Graduacao - LTDA sao gravados  nodem ser consultados digitalmente.




