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CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Parecer n° 12/2016 — Controladoria Interna
Referéncia: Processo de Inexigibilidade
Assunto: Curso de Capacitagio

Interessado (a): Camara Municipal de Céceres

PARECER

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE. POSSIBILIDADE. CONTRATACAO
DE CURSO DE CAPACITACAO.

RELATORIO:

Vem ao exame deste Controlador da Camara Municipal de Caceres, os aulos
de Contratacio de curso de capacitagio pelo processo de inexigibilidade — Contratagio
direta para a Cimara Municipal de Caceres.

O curso serd o de “Capacita¢io e Formagdo de Pregoeiros — Pregao Presencial e
Eletronico” que sera realizado na cidade de Cuiabd nos dias de 30 de agosto 4 02 de setembro

do corrente ano.

Apontamos que a contratagio estara sendo justificada no art. 25, inc. IT, combinado
com o art. 13, Inc. VI da lei de licitagdes, logo inexigibilidade de licitagdo.
Cabe ressaltar que ha parecer juridico comprovando a legalidade do processo portanto

esta controladoria se pautari em realizar apenas a conformidade e cumprimento das

exigéncias do Departamento Juridico.

Este é o Relatério. Passo a opinar.

%,
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FUNDAMENTACAO:
DO CONTROLE INTERNO

A Constitui¢io Federal de 1988, em scu art. 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, a lei 2.454 de 23 de outubro de 2014 estabelece em seu art. 15, 11
ao Controle Interno, dentre outras competéncias, “comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto & eficacia e a eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial

do Poder Legislativo™.

Tendo em vista que a contratagdo sub examine, implica em realizagao de

despesa, resta demonstrada a competéncia do Controle Inteno para andlise e manifestagio.

DA CONTRATACAO DE CURSO DE CAPACITAGCAO PELO PROCESSO DE
INEXIGIBILIDADE — CONTRATACAO DIRETA

O inciso XXI, artigo 37 da nossa Carta Magna regra sobre a obrigatoriedade

da Administragio Publica em realizar suas contratagdes através de processo licitatorio:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrenles, com cldausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e

econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Percebe-se que a Constituigio concedeu a possibilidade da contrata¢do sem
licitacio desde que especificados em legislagdo, por lei ordindria. Diante disso a Lei 8666/93
estabeleceu a figura da dispensa de licitagdo (art. 24) e da contratagdo por inexigibilidade (art.
25).

2(
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Em suma., a diferenca bésica entre as duas hipéteses é que na inexigibilidade
nfo ha possibilidade de competigdo e na dispensa a competi¢do ¢ vidvel, poderia haver
licitagdo, porém diante das circunstincias peculiares a Lei facultou alguns cendrios em que a

licitago podera ser dispensada, ficando na competéncia discricionaria da Administragdo.

No que tange ao nosso tema, o artigo 25 do Estatuto das Licitagdes versa

que é inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:

“II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de noloria especializagdo, vedada

a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;”
Trata-sc de contratagio com inviabilidade de selegio de proposta mais
vantajosa através de critérios objetivos, consistenies no esforco humano, de dificil

comparagio.

Neste diapasio, para que haja licitude da contratagdo arrimada no

dispositivo legal supramencionada deve-se atender trés requisitos, simultancamente:

a) Servicos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93;
b) Servigo deve ter naturcza singular, incomum;

¢) Profissionais ou empresa deve deter notoria especializagio;

O jurista Margal Justen filho corrobora ao afirmar que a “inexigibilidade
apenas se configura diante da presenga cumulativa dos irés requisitos " (in Comentarios a Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos, 14° Ed, Séo Paulo: Dialética, 2010, p. 367).

Outrossim, o STJ através do Ministro Herman Benjamin também estabelece

tal determinagéo:

“Contudo, a inexigibilidade da licitagdo, nos termos do art. 25, II, da Lei

8.666/1993, pressupde a presenga concomitante dos seguintes requisitos: a) servigo
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técnico listado no art.13; b) profissional (pessoa fisica) ou empresa de notoria

especializacdo: ¢) nalureza_singular do servico a_ser prestado.” (REsp n°

942.412/SP, 2°T., rel. Min. Herman Benjamin, j. em 28.10.2008, DJe de 9.03.2009)

Posto isto, um passo adiante, passamos a observar os servigos técnicos

elencados no artigo 13 ora mencionado:

“drt. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I — estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;

IT - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

IIl — assessorias ou consultorias técnicas e audilorias financeiras ou

tributarias;

IV — fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII — restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.”

Observe-se que o inciso VI é taxativo caracterizando o capacitagdo do

agente publico como um servigo técnico profissional especializado, preenchendo o primeiro

requisito.

Préxima andlise é quanto a natureza singular do servigo, no qual o conceito
¢ relativo. A singularidade nio ¢ a falta de pluralidade de profissionais ou empresas para

exercer determinada funcio e sim de caracteristicas especiais.

A capacitagio do agente publico se enquadra na natureza singular pois é
executada por pessoa fisica cuja produgdo ¢ intelectual que possui caracleristica de

personalismo inconfundivel.
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O jurista Anténio Carlos Cintra do Amaral, de forma muito sapiente,

esclarece a singularidade para o servigo de capacitagio de servidores pablicos:

“4 singularidade reside em que dessa ou dessas pessoas fisicas (insirutores ou
docenles) requer-se:

a) experiéncia;

b) dominio do assunto,

c) didatica;

d) experiéncia e habilidade na condugdo de grupos frequeniemente
heterogéneos, inclusive no que se refere a formagdo profissional;

e) capacidade de comunicacdo.

()"

Como ndo se pode dissociar o treinamento do instrutor ou docente, essa
singularidade subjetiva ¢ também objetiva. Vale dizer: também o servigo por ele prestado €
singular” (in Ato Administrativo, Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 2 tiragem. Séo
Paulo: Malheiros, 1996, pag. 110)

Por dltimo e ndo menos importante deve-se caracterizar a notora

especializagiio sendo que o § 1° do artigo 25 da Lei 8666/93 assim definiu:

“§ [° Considera-se de notoria especializagio o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do

objeto do contrato.”

Primeiramente considero um exagero o termo “indiscutivelmente”, pois €
impossivel tanta convicgdo. Veja que o paragrafo em questio elencou elementos hébeis para a

Administragdo identificar a notoriedade: desempenho anterior, estudos, experiéncias,
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publicacdes, organizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados

com suas atividades.

A notoriedade se faz pelo conhecimento da alta capacidade do profissional

resa que possuam curriculo satisfatério diante da necessidade da Administracio.

Geralmente a Administracio tera alguns profissionais ou empresas aptos
para tal realizagio, profissionais estes de elevada qualificagdo. A Administragio possui
margem de discricionariedade para escolher a empresa que mais The parecer adequada. Frisa-
se que esta discricionariedade tem que possuir sintonia com a necessidade administrativa &

qualidade almejada.

Por fim, concluimos que: A contratagdo de curso de capacitagdo para 0s
servidores publicos poderfio e em alguns casos deverdo ser realizados pelo processo de
inexigibilidade pois configura-se em singularidade do objeto, notéria especializagdo dos
profissionais ¢ esta elencado no artigo 13 da Lei 8666/93.

Nessa vereda, uma vez preenchido os requisitos acima mencionado a
Administracio nio poderd realizar a contratagio de empresa especializada em
capacitacio por intermédio de licitagdo, eis que os profissionais ou empresa sdo
incomparével, inviabilizando a competi¢io. A realizagdo de licitacio poderia transportar na

aquisi¢io de um servigo de qualidade impropria.

Ha vasta doutrina e jurisprudéncia defendendo este posicionamento.

Novamente, com desenvoltura, o jurista Antonio Carlos Cintra do Amaral

VErsou:

“4 administracdo _nio_pode realizar licitacdo para treinamento, porque oOS

profissionais e empresas sdo incompardveis. Nao hd, portanto, viabilidade de

competigdo. A adogdo do tipo de licitagdo de “menor preco” conduz, na maioria dos

6 f
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casos, @ obtencio de qualidade inadequada. A de “melhor técnica™ e a de “técnica

e preco” sdo invidveis, porque ndo se pode cogitar, no caso de apresentagdo de
proposta técnica. A proposta técnica seria, a rigor, o programa e a metodologia, de
pouca ou de nenhuma diferenciagdo. O éxito do treinamento depende, basicamente,
dos instrutores ou docentes. Que sdo incompardveis, singulares, o que lorna inviavel
a competicdo.”(in Ato Administrativo, Licitagies e Contratos Administrativos, 2°

tiragem. Sdo Paulo: Malheiros, 1996, pdg. 111) (Grifo negrito nosso)

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Contratagdo

Direta sem licitacfo, assim asseverou:

“A inviabilidade da competi¢do ocorrerd na forma desse Inciso se ficar demonstrado
o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados, na seguinte ordem: a)
referentes ao objeto do contrato: que se trate de servigo lécnico; a que 0 servigo
esteja elencado no art. 13 da Lei n® 8.666/93; que o servigo apresente determinada
singularidade; que o servi¢o ndo seja de publicidade ou divulgagdo; b) referentes ao
contratado: que o profissional detenha a habilitagdo pertinente; que 0 profissional
ou empresa possua especializagdo na realizagdo do objeto pretendido; que a
especializagdo seja notéria; que a notdria especializa¢do esleja relacionada com a
singularidade pretendida pela Administragdo.” (in Contratagdo Direta sem

Licitagdo, 9. ed. rev. atual. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2012.).”
A egrégia Corte de Contas da Unido:

“Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a
inscrigdo de servidores para participagdo de cursos abertos a terceiros, enguadram-
se na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 23,
combinade com o inciso VI do art. 13 da Lei n® 8.666/93" (Processo n® TC
000.830/98-4, rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi. Decisdo n. 439/1998, do Plendrio) R
)
?(,{ﬁ/
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AGU: Orientacio Normativa n® 18, de 1° de abril de 2009

“Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo com fundamento no art. 23, inc. 11, da
Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para ireinamento e
aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em CUrsos abertos, desde que
caraclerizada a singularidade do objeto e verificado ftratar-se de notorio

especialista”

DA CONFORMIDADE

Segundo a norma ABNT NBR ISO/IEC 17000:2005, a Avaliagdo da
Conformidade ¢ a “demonstracdo de que requisitos especificados relativos a um produlo,

processo, sislema, pessod ou organismo sdo atendidos”.

Subentende-se que qualquer avaliagdo feita para verificar se um objeto
atende a requisitos pré-estabelecidos encaixa-se neste conceito. Entretanto, hd que se
distinguir a avaliagio da conformidade feita pontualmente, daquela feita sistematicamente,

que é o campo da avaliagdo da conformidade que nos interessa abordar.

Neste sentido, para fins didaticos, cabe introduzir um conceito de avaliagéo
da conformidade que nio é o apresentado na NBR ISO/IEC 17000:20005, mas tem
significado semelhante, além de permitir uma andlise mais critica do contexto em que a

atividade é exercida no Brasil.

“A Avaliagdo da Conformidade ¢ um processo sistematizado, com regras pré-
estabelecidas, devidamente acompanhado e avaliado, de forma a propiciar
adequado grau de confianga de que um produfo, processo ou servigo, ou ainda um
profissional, atende a requisitos pré-estabelecidos por normas ou regulamentos, com

o menor custo possivel para a sociedade ™.
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Este conceito preconiza a ideia de tratamento sistémico, pré-estabelecimento

de regras e, como em todo sistema, acompanhamento e avaliagdo dos seus resultados.

Existem ainda duas outras defini¢des para avaliagio da conformidade, todas

com o mesmo significado:

a) Segundo a ABNT ISO/IEC Guia 2, a Avaliacéo da Conformidade ¢ um “exame
sistemdtico do grau de atendimento por parte de um produto, processo ou servico a requisitos
especificados”’;

b) Na visdo da Organizagio Mundial do Comércio — OMC, a Avaliagdo da
Conformidade é “gqualquer atividade com objetivo de determinar, direta ou indiretamente, o

atendimento a requisitos aplicaveis”.

Para concluir a Avaliagio da Conformidade, que serd feita nestes autos tem
o objetivo de assegura a administragdo publica que o processo esta de acordo com as normas

ou regulamentos previamente estabelecidos.

CONCLUSAQ

O presente trabalho referiu-se a realizagio de Auditoria de Conformidade na
Contratacio de curso de capacitacio pelo processo de inexigibilidade - Contratagio
direta para a Cimara Municipal de Caceres norteada pelo art. 25, inc. 11, combinado com o

art. 13, Inc. VI da lei de licitagdes (e Demais apontamentos do Departamento Juridico).

A partir das andlises efetuadas identificamos o seguinte:

1. O Servigos se enquadra no artigo 13. inciso IV da Lei 8666/93;

2. A capacitagdo do agente publico se enquadra na natureza singular pois €

executada por pessoa fisica cuja produgdo € intelectual que possul

caracteristica de personalismo inconfundivel;
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3. Nas paginas de 25 a 31 e nas folhas 42 e 43 do processo hi a
justificativa de que a empresa possui notéria especializagio na drea assim como o professor

do curso;

Logo este controlador interno conclui pela conformidade do processo ¢ seu

prosseguimento.
E o parecer.
Encaminhem-se os autos ao Presidente da Cdmara Municipal, para conhecimento.

Caceres-MT, 16 de Agosto de 2016.

O

)N R
)R

Controlador Interno
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