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Proc. Administrativo Contratacao Direta - 15- 014/2025

De: Nicolas R. - PJ
Para: SAC - SECRETARIA DE AQUISICAO E CONTRATOS

Data: 18/03/2025 as 10:03:54

Setores envolvidos:

SAC, DCOMP, DF, SCONF, PJ, PRESIDENTE

AQUISICAO/INSTALACAO DE CAMERAS DE SEGURANCA - SISTEMA CCTV E FECHADURA
ELETRONICA

Pedido de parecer juridico sobre a contratacao de empresa especializada no fornecimento de
instalagao, configuragao e assisténcia técnica de cameras de segurancga Sistema CCTV ao
Poder Legislativo.

Parecer Setor Juridico n° 52/2025.

Origem: Setor de Compras da Camara Municipal de Caceres.
Destinatario: CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Orgao: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CACERES

Assunto: Andlise juridica dos autos do processo 14/2025.

EMENTA: DISPENSA. CONTRATAGAO. DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE SERVIGOS E PRODUTOS DE SEGURANGA PARA A CAMARA DE
CACERES. PREVISAO LEGAL. ARTIGO 75, II, DA LEI 14.133/21. DECRETO N° 12.343, N° 31
DE DEZEMBRO DE 2024. LEGALIDADE. POSSIBILIDADE.

Em pauta, analise do processo que visa a contratagcao de empresa especializada no
fornecimento de instalagéo, configuragéo e assisténcia técnica de cdmeras de seguranga
Sistema CCTV, fechadura eletronica, incluindo méao de obra, fornecimento dos equipamentos e
todo material necessario para instalacao,

O pedido veio instruido com a assinatura dos referidos servidores, bem como com os seguintes
documentos:
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Foram juntados aos autos os seguintes documentos:

1. Pedido de aquisi¢ao requerido pelo servidor, Matheus Vinicius Siqueira Vargas, Técnico de
Informatica, 07/02/2025;

2. —Autorizagao pelo Presidente da Camara Municipal de Caceres, Flavio Negacao,

Despacho Servigo, 29/01/2025;

Pesquisa de Pregos nos autos, 26/02/2025;

Balizamento de Precos, 26/02/2025;

Termo de Aviso Publico de Dispensa de Licitagao;

Termo de justificativa do prego, 17/02/2025;

Termo de justificativa da escolha da contratada, empresa SANTO ANTONIO

SEGURANCA ELETRONICA LTDA, inscrita no CNPJ n° 28.476.988/0001-8 de

17/02/2025;

Termo de referéncia, (com 15 folhas), de 28/02/2025;

9. Dotagao orcamentaria de R$ 70.302,02 (setenta mil trezentos e dois reais e dois
centavos);

10. Presente as Certiddes de regularidade Fiscal, FGTS, e previdenciaria, com base na
Sumula n® 09 do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso.

No ok~

®

DA FUNDAMENTAGAO

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n° 14.133/2021, entrou em vigéncia, em 1°
de abril, e ja se pode contratar, por dispensa de licitagado, utilizando aos novos limites,
constantes no art. 75.

Na dispensa em tela o art. 191 da lei 14.133/2021, quando expressou no instrumento de
contratacao direta que seguiria a nova lei e ndo houve combinagao da nova lei com a antiga,
portanto a Comissao obedeceu a vedacao de combinacgao das leis .

A dispensa de licitagao verifica-se que situagcdes em que, embora viavel competicdo entre
particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo e os valores norteados na
atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade.

DA VIABILIDADE DE COMPETIGAO

A dispensa de licitagao € consagrada por lei para situagdes em que € viavel a competicdo. A lei
determina a dispensa de citagao por reconhecer que a sua ocorréncia nao traria os beneficios
pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indispensaveis. A licitagado seria uma
solugao inadequada ou desnecessaria para promover o atendimento as necessidades coletivas
ou comprometeria a realizagao de outros valores igual protegido pelo direito.

DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO

Toda licitagado envolve uma relagédo de custo e beneficio. Ha custos econdmicos propriamente
ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagado (publicagcéo pela imprensa,
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realizacao de testes laboratoriais etc) e da alocagao de pessoal.

Ha custos de tempo, referente a demora para o desenvolvimento dos atos da licitagdo. Também
podem existir outras espécies de custo a ser examinado caso a caso. Em contrapartida a
licitacdo produz beneficios para a Administracao Esses beneficios consistem em que a
Administracao efetivara (em tese) contratacédo mais vantajosa do que realizaria se a licitagao
nao tivesse existido.

A dispensa da licitagao decorre do reconhecimento por lei de que os custos inerentes a uma
licitacdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa licitacdes para evitar o
sacrificio dos interesses coletivos e supra individuais.

A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA: A PROPORCIONALIDADE:

Todas as hipoteses de dispensa de citagao presente apresentam em comum a caracteristica de
previsao legislativa. Nao se admite a criagédo de um caso de dispensa sem lei assim dispondo e
no caso em tela enquadra-se no artigo 75, inciso Il da lei 14.133/ 2021, in verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitago: (...)

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
no caso de outros servigos e compras;

(...)

Nao podemos deixar de mencionar que todo ano os valores da nova Lei de Licitagdes sao
atualizados vide o Decreto logo abaixo:

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024

DECRETA:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, na
forma do Anexo.

Art. 2° A atualizagdo dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas — PNCP, conforme o disposto no art. 182 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

Art. 3° Fica revogado o Decreto n° 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

Art. 4° - Este Decreto entra em vigor em 1° de janeiro de 2025. .

(...)

Art. 75, caput, inciso Il - R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos).
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O elenco do artigo 75 da Lei n.° 14.133/2021 pode ser enquadrado em diversas categorias em
vista de seu conteudo juridico e as finalidades que norteiam a sua institui¢ao.

A hipotese de dispensa de citagao do artigo 75 podem ser sistematizado segundo o angulo de
manifestacao desequilibrio da relagao do custo beneficio, sendo que o caso em tela refere-se
custo econdmico da licitagdo, ou seja, o custo econdmico da licitagao, € superior ao beneficio
dela extraivel.

O §1°doart. 75, da Lei n.° 14.133/2021, determina a obrigatoriedade da somatoria de valores
para determinac&o do cabimento da dispensa de licitagao, in verbis:

« 1° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e |l do
caput deste artigo, deverado ser observados:

- 0 somatorio do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora;

« - 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de

(...)

Quando o valor do somatério ultrapassar o limite estabelecido na lei, a solugéo reside em
promover a licitagdo regula, porém observa-se que a somatdrio corresponde ao limite
estabelecido, ja que o valor total de R$ 32.305,40 (trinta e dois mil trezentos e cinco reais e
quarenta centavos), dentro do limite atulizado da nova Lei de Licitagoes R$ 62.725,59 (sessenta
e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

DO AVISO (PUBLICAGAO):

No supra processo foi devidamente feita a divulgagao do aviso de dispensa de licitagdo em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido.

Veja que 0 § 3°do art. 17 da lei 14.133/2021, in verbis:

« 3° As contratagdes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestagcéo de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

 4° As contratagdes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo serao
preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo extrato devera ser
divulgado e mantido a disposigao do publico no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP).
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O PRECO DE MERCADO E PESQUISA

O preco executado neste procedimento encontra-se dentro do mercado.

O procedimento de pesquisa nos autos, esta presente na INSTRUCAO NORMATIVA N°
002/2023 — SLC:

Art. 3° A pesquisa de precos para fins de determinagao do precgo estimado na contratagao direta
para a aquisicdo de bens e contratagcado de servigos em geral, consolidada em mapa
comparativo, sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, de forma
combinada ou nao:

| — Painel de Precos do Governo Federal, Portal Nacional de Contratagdes Publicos - PNCP, se
disponivel, e Radar de Compras Publicas do TCEMT;

Il — Contratagdes similares de outros entes publicos, em execug¢ao ou concluidos no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

lIl — Utilizagcdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada por érgdos competentes e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV — Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V — Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, se houver, na forma de
regulamento;

VI — Publicagéo de intencéo de pesquisa de precgo para obtengao de cotagdes;

VIl — Cotagao Eletrénica. § 1° Serao utilizados, como metodologia para obteng¢ao do prego de
referéncia para a contratacdo, a média, a mediana ou o0 menor dos valores obtidos na pesquisa
de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de
um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores inexequiveis e
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0s excessivamente elevados. § 2° Poderao se

Veja que € explicado nos autos que foi realizado pesquisa de prego com os descontos dados a
administracao publica, denominado de PROC. ADMINISTRATIVO DISPENSA DE LICITACAO —
008/2025 - Despacho Contratagio Direta - 2- 014/2025.

O que vemos a empresa que se consagrou vencedora apresentou o0 menor valor bem abaixo
das outras concorrentes.

Olhe o termo de justificativa da escolha da contratada que apresentou a proposta mais
vantajosa.

(...)

TERMO DE JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA CONTRATADA Conforme cotagdes realizadas,
juntadas aos autos do processo, bem como o balizamento de precos, verificamos que a
empresa SANTO ANTONIO SEGURANCA ELETRONICA LTDA, inscrita no CNPJ n°
28.476.988/0001-89, apresentou pregco compativel com a realidade do mercado e com o preco
praticado pela administragao publica, conforme cotagdes realizadas juntadas aos autos do
processo, bem como o balizamento de precgos.

(...)

Assim, acreditamos que o processo garantiu a transparéncia do processo e a obtencao da
proposta mais vantajosa para Administragao Publica.”[1]

DA GARANTIA AOS PRINCIPIOS DA REPUBLICA E DA ISONOMIA:

A auséncia de licitagdo nao pode ser interpretada, também nessa hipotese, como autorizacéo
para a contratagdes abusivas ou infringente ao principio da fisionomia.

Assim, imagine-se um invento apto a gerar resultados econémicos de grande relevo, cuja
producgao tenha demandado investimento vultuosos dos cofres publicos. A dispensa de citagéo
nao significa que a administragao estaria liberada para produzir contratagéo por valores infimos
(ou incompativeis com investimento publico e com valor econdémico do invento).

Nem poderia adotar tratamento preferencial em favor de determinado particulares sem
assegurar a possibilidade de disputa por todos os possiveis interessados.

A ora contratagao direta justifica-se pelas dificuldades de compatibilizar a transferéncia
onerosa do direito de exploragdo de um invento ou de uma tecnologia com as formalidades da
licitagao .

Ainda, deve ser ocorrer comparagao e comprovagao de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria nao podemos deixar de mencionar que ha nos
autos a razao de escolha do contratado, a justificativa de prego e autorizagado da autoridade
competente, portanto preenchendo os requisitos do artigo 72 da lei 14133 de 2021.
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Art. 72. O processo de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagcéo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

- documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;
estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no 23 desta Lei;

- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

- demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos or¢gamentarios com o
compromisso a ser assumido;

- comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagcado e qualificagao
minima necessaria;

» -razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

DO CONTRATO:

Acerca da formalizagéo do contrato, a lei, em seu artigo 95, também flexibiliza a exigéncia do
instrumento de contrato na dispensa de licitagdo em raz&o de valor, prevendo a possibilidade de

o instrumento ser substituido por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagao de compra ou ordem de execugao de servigo.

DAS CERTIDOES DE REGULARIDADE

E, verifico que a empresa SANTO ANTONIO SEGURANCA ELETRONICA LTDA, CNPJ:
28.476.988/0001-89, forneceu o menor pregco em relagdo ao objeto do contrato_apresentou todas
as certidées de regularidade:

1. Certidao positiva com efeitos de negativa com a Unido Federal; ok
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. Certidao Negativa com o Estado de Mato Grosso, ok;

. Certidao positiva com feitos negativos com Municipio de Céaceres; ok
. Certidao de Regularidade com o FGTS; ok

. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas, ok

a b~ wN

DA CONCLUSAO

Estudando o caso, concluo pela possibilidade de contratagdo da empresa SANTO ANTONIO
SEGURANCA ELETRONICA EIREL no valor total de R$ 32.305,40 (trinta e dois mil trezentos e cinco
reais e quarenta centavos) para prestagao de servigcos de fornecimento, instalagéo, configuragao
e assisténcia técnica de cameras de seguranga Sistema CCTV, fechadura eletrénica, incluindo
mao de obra, fornecimento dos equipamentos e todo material necessario para instalacédo, nos
termos da tabela abaixo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas, o objeto em epigrafe,
observando a Lei n°. 14.133/2021 e suas alteracbes posteriores, em especial o disposto no
previsto Decreto n° 12.343, n° 29 de dezembro de 2024, hipotese em que se enquadra a
consulta submetida, configurando assim o interesse, bem como estando o menor prego
proposto compativel com o praticado no mercado, conforme pesquisa de preg¢os nos autos,
opinamos pela Dispensa de Licitagao.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Caceres, MT, 18 de margo de 2025.

NICOLAS MURTINHO RAMOS
Advogado da Camara Municipio

OAB — MT n°® 19.005/0

Nicolas Murtinho Ramos
Procurador Juridico

=
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