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Pedido de parecer juridico sobre contratacio de empresa especializada para fornecimento
de combustiveis (gasolina comum e diesel S-10) para a Camara Municipal de Cdceres.

Parecer Setor Juridico n° 46/2025.

Origem: Setor de Compras da Camara Municipal de Caceres.
Destinatario: ~ CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Orgéo: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CACERES
Assunto: Analise juridica dos autos do processo 11/2025.

EMENTA: DISPENSA. CONTRATACAO. DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS
(GASOLINA COMUM E DIESEL S-10) AOS
VEICULOS DA CAMARA DE CACERES.
PREVISAO LEGAL. ARTIGO 75, II, DA LEI
14.133/21 DECRETO N.° 12.343 DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2024. LEGALIDADE.
POSSIBILIDADE.

Em pauta, analise do processo que visa a contratacdo de empresa especializada no
fornecimento contratagdo de empresa especializada para fornecimento de combustiveis
(gasolina comum e diesel S-10), com entrega fracionada, em rede de postos credenciados, por
meio de sistema eletrénico, com cartdo magnético, com vistas ao atendimento das
necessidades de abastecimento da frota de veiculos pertencentes a Camara Municipal de

Céceres, nos ambitos dos municipios de Caceres-MT e Cuiaba-MT.

O pedido veio instruido com a assinatura dos referidos servidores,

bem como com os seguintes documentos:

Foram juntados aos autos os seguintes documentos:
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A. Pedido de aquisicdo requerido pelo, Chefe do
Departamento de Frotas, servidor Joel da Silva Benevides,
21/02/2025;
B. —Autorizacao pelo Presidente da Camara Municipal de
Caceres, Flavio Antonio Lara Silva;
C. Pesquisa de Precos nos autos, 24/02/2025;
D. Balizamento de Pregos (52/55) com as taxas de
administracao e descri¢do das fontes de pesquisa;
E. Termo de Aviso Publico de Dispensa de Licitagao,
25/02/2025, Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP,
disponivel no

link https://pncp.gov.br/app/editais/03960333000150/2025/9.;

F. Proposta de Precos, Prime Beneficios em Cartdes, 10 de
margo de 2025,

G. Termo de justificativa do preco, 11/03/2025;

H. Termo de justificativa da escolha da contratada,
11/03/2025;

L. Termo de referéncia, (com 18 folhas), de 06/02/2025;

J. Dotagdo or¢amentaria, de R$ 2.847.355,36 (dois milhdes
oitocentos e quarenta e sete mil trezentos e cinquenta e cinco reais e
trinta e seis centavos);

K. Presente as Certidoes de regularidade Fiscal, FGTS, e
previdencidria, com base na Simula n° 09 do Tribunal de Contas do

Estado do Mato Grosso.
DA FUNDAMENTACAO
A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021, entrou em

vigéncia, em 1° de abril, e ja se pode contratar, por dispensa de licitagdo, utilizando osnovos

limites, constantes no art. 75, superiores aos da Lei n°® 8.666/93.
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A dispensa de licitagdo verifica-se que situagdes em que, embora vidvel competicao
entre particulares, a lei reconhece a incompatibilidade entre a licitagdo eos valores norteados

na atividade administrativa, sob o prisma de proporcionalidade.

DA VIABILIDADE DE COMPETICAO

A dispensa de licitacdo ¢ consagrada por lei para situagdes em que € viavel a
competi¢do. A lei determina a dispensa de citagdo por reconhecer que a sua ocorréncia nao
traria os beneficios pretendidos ou, mesmo, acarretaria outros maleficios indispensaveis. A
licitagdo seria uma solucdo inadequada ou desnecessaria para promover o atendimento as
necessidades coletivas ou comprometeria a realizacdo de outros valores igual protegido pelo

direito.

DA QUESTAO DE CUSTO E BENEFICIO

Toda licitacao envolve uma relagao de custo e beneficio. Ha custos econdmicos
propriamente ditos, derivados do cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicagdo
pela imprensa, realizagdo de testes laboratoriais etc) e da alocagdo de pessoal.

Hé custos de tempo, referente a demora para o desenvolvimento dos atos da
licitagdo. Também podem existir outras espécies de custo a ser examinado caso a caso. Em
contrapartida a licitagdo produz beneficios para a Administracdo Esses beneficios consistem
em que a Administragdo efetivara (em tese) contratacdo mais vantajosa do que realizaria se
a licitagdo nao tivesse existido.

A dispensa da licitacdo decorre do reconhecimento por lei de que os custos
inerentes a uma licitagdo superam os beneficios que dela poderiam advir. A lei dispensa

licitagdes para evitar o sacrificio dos interesses coletivos e supra individuais.

A ESCOLHA LEGISLATIVA FUNDAMENTADA: A PROPORCIONALIDADE:

Para verificar a autenticidade do documento acesse httpc'l/rmr‘ar‘prpc 1doc.com br/verificacao/FQ60-6FE3-918C-1657

Assinado por 1 pessoa: NICOLAS MURTINHO RAMOS

=



oACEREg

oo
ezl

ESTADO DE MATO GROSSO

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Todas as hipoteses de dispensa de citacdo presente apresentam em comum a
caracteristica de previsdo legislativa. Nao se admite a criagdo de um caso de dispensa sem

lei assim dispondo e no caso em tela enquadra-se no artigo 75, inciso II da lei 14.133/ 2021,

Art. 75. E dispensavel a licitacio:(...)

IT - para contratacio que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e
compras;

()

Nao podemos deixar de mencionar que todo ano os valores da nova Lei de
Licitagdes sdo atualizados vide o Decreto logo abaixo:

DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io
que lhe confere o art. 84, caput, inciso IV, da Constituigdo, e
tendo em vista o disposto no art. 182 da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021,

DECRETA:

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos na Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, na forma do Anexo.

Art. 2° A atualizagdo dos valores de que trata o art. 1° serd
divulgada no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas — PNCP,
conforme o disposto no art. 182 da Lei n® 14.133. de 1° de abril
de 2021.

Art. 3° Ficarevogado o Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de
2023.

(...)

RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco
reais e cinquenta e nove centavos)

(...)

Quando analisamos o limite estabelecido na lei, a solucdo encontrada pelos servidores
da compra foi utilizar o artigo 75, 11, da Lei 14.1133/2021, ja que total da compra ¢ de RS
53.985,00 (cinquenta e trés mil, novecentos e oitenta e cinco reais).

Ademais, VALOR TOTAL DA PROPOSTA COM O DESCONTO OFERTADO. -2.51%
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(dois virgula cinquenta e um por cento negativo):; R$ 52.629,98 (cinquenta e dois mil, seiscentos

e vinte e nove reais e noventa e oito centavos);

AVISO DE DISPENSA FOI PUBLICADO NO PNCP

No processo foi devidamente respeitada a publicacdo da exigéncia de divulgagdo do
aviso da dispensa de licitagdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificacdo do objeto pretendido sendo publicado no site oficial da Camara
Municipal, Portal de Transparéncia e Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), obedecendo ao que reza o no § 3° do art. 17 da lei 14.133/2021, in verbis:

¢3° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput
deste artigo serdo preferencialmente precedidas de
divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagdio de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

*4° As contratacdes de que tratam os incisos I e II do caput
deste artigo
serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagam
ento, cujo extrato devera ser divulgado e mantido a
disposi¢do do publico no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP).

O PRECO DE MERCADO E PESQUISA

O prego executado neste procedimento encontra-se dentro do mercado.
O procedimento de pesquisa nos autos, esta presente na INSTRUCAO NORMATIVA
N°002/2023 — SLC:

Art. 3° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego
estimado na contratagdo direta para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servigos em geral, consolidada em mapa
comparativo, sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros, de forma combinada ou ndo:

I — Painel de Pregos do Governo Federal, Portal Nacional de
Contratagdoes Publicos - PNCP, se disponivel, e Radar de
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Compras Publicas do TCEMT;

I — Contratagdes similares de outros entes publicos, em
execucao ou concluidos no periodo de 1 (um) ano anterior a
data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

III — Utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia
especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada
por orgdos competentes e de sitios eletronicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de
acesso;

IV — Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
nao tenham sido obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V — Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, se
houver, na forma de regulamento;

VI- Publicagdo de intencao de pesquisa de prego para obtengao
de cotagoes;

VII — Cotagdo Eletronica. § 1° Serdo utilizados, como
metodologia para obtengdo do prego de referéncia para a
contratacdo, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos
na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
parametros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados. § 2° Poderao se

Ainda ¢ evidente o envio as empresas interessadas a comunicacdo de dispensa de
licita¢do, tendo propostas nos autos e pesquisa de precos regular.

DO TERMO DO EDITAL

Percebemos que no termo de referéncia, a previsdo de prorrogagdo do eventual contrato

com a futura contratada:

Para verificar a autenticidade do documento acesse httpc'l/rmr‘ar‘prpc 1doc.com br/verificacao/FQ60-6FE3-918C-1657

Assinado por 1 pessoa: NICOLAS MURTINHO RAMOS

=



~ ESTADO DE MATO GROS%O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

e pmm = mm e e

14, DA VIGENCIA

14.1. 0 prazo de vigénda do contrato sera de 12 {doze) meses, com inicio na
data da sua assinatura do conmtrato, na forma do artigo 105 da Llei n®
14.133/2021, podendo ser prorrogado, nos termos legais, até o prazo maximo
legal.

Previsao legal da dispensa:

7. FUHDAMEHTA@ED LEGAL DA EGNTHATM;ﬁD
7.1. Art. 75, inciso || da Lei n® 14.133/2021, no que diz:

"Il - para contratagdio que enveha walores inferiores 3 RS 50.000,00
(cimguenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;”

7.2.0 Decreto n2 12343, de 30 de dezembro de 2024, atualiza os wvalores
estabelecidos na Lei n® 14.133, de 12 de abril de 2021, determinando que o valor
das contratagdes citadas no Art. 75, caput, incise |, sdo até RS 62.725,59
{sessenta e dois mil setecentos e vinte & CinCo reais  cinguenta € nove centavos).

Acreditamos que os principais itens do termo de referéncia estdo corretos com a
legislacao patria.

DA GARANTIA AOS PRINCiPIOS DA REPUBLICA E DA ISONOMIA:

A auséncia de licitagdo nao pode ser interpretada, também nessa hipdtese, como
autorizacdo para as contratagdes abusivas ou infringente ao principio da fisionomia.

Assim, imagine-se um invento apto a gerar resultados econdomicos de grande relevo,
cuja produgdo tenha demandado investimentos vultuosos dos cofres publicos. A dispensa de
citacdo nao significa que a administragdo estaria liberada para produzir contratacdo por
valores infimos (ou incompativeis com investimento publico e com valor econdmico do
invento).

Nem poderia adotar tratamento preferencial em favor de determinados particulares sem
assegurar a possibilidade de disputa por todos os possiveis interessados.

A ora contratagdo direta justifica-se pelas dificuldades de compatibilizar a transferéncia
onerosa do direito de exploracao de um invento ou de uma tecnologia com as formalidades da
licitagao.

Ainda, deve ser ocorrer comparagdo € comprovacao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria nao podemos deixar de mencionar
que hé nos autos a razao de escolha do contratado, a justificativa de preco e autorizagdo da
autoridade competente, portanto preenchendo em parte os requisitos do artigo 72 da lei 14133
de 2021.

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:
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e- documento de formaliza¢ao de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

ecstimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no 23 desta Lei;

e- parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

- demonstracao da compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitagao e qualificagdo minima necessaria;

e-razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacao da autoridade competente.

DO CONTRATO:

Acerca da formalizagdo do contrato, a lei, em seu artigo 95, também flexibiliza a
exigencia do instrumento de contrato na dispensa de licitagdo em razao de valor, prevendo a
possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumento hébil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de
servico.

DAS CERTIDOES DE REGULARIDADE

E, verifico que a empresa, PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.340.639/0001-30, que forneceu o menor pre¢o em relacdo ao
objeto do contrato apresentou as seguintes certiddes negativas, vejamos:

1 — Certiddo Positiva com efeitos Negativos com Unido Federal.
2 — Certidao Positiva com efeitos Negativas com o Estado de
Sao Paulo

3 — Certidao Negativa com o municipio de Santana de Parnaiba.
4 — Certidao Negativa com o FGTS.
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5 — Certidao Negativa com a Justi¢a Trabalhista.

DA CONCLUSAO

Estudando o caso, concluo pela possibilidade de contratacdo da empresa PRIME

CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA, inscrita no CNPJ n° 05.340.639/0001-
30, para fornecimento de combustiveis (etanol comum, gasolina comum e diesel S-10), com
entrega fracionada, em rede de postos credenciados, por meio de sistema eletronico, com
cartao magnético, com vistas ao atendimento das necessidades de abastecimento da frota de
veiculos pertencentes a Camara Municipal de Caceres-MT, o objeto em epigrafe, observando
o inciso II do art. 75 da Lei n. 14.133/2021, e suas altera¢des, em especial o disposto no
previsto Decreto n.° 12.343 de 30 de dezembro de 2024.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Caceres, MT, 13 de margo de 2025.

NICOLAS MURTINHO RAMOS
Advogado da Camara Municipal de Caceres
OAB — MT n° 19.005/0"
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