R/
ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Memorando n° 087/2017-SG Céceres-MT, 08 de agosto de 2017.

De: Secretaria Geral
CAMARA MUNICIPA
. AL DE.
Para: Domingos Oliveira dos Santos : Em_0S 7 of E CA%?RES
Presidente da CAmara Municipal de Céceres- Ho;ﬁzm
: as 2 V=
—1.Sobn® S
Ass._ ¥ 0 e SR
Protocolo Interng
Assunto: Solicitando contratacio de servigos terceirizados de limpeza e vigilante.

Com os cordiais cumprimentos, Venho por meio deste, solicitar a analise
para procedimento de licitagdio para contratagio de empresa para Servigos terceirizados de
limpeza e manuten¢do do prédio, e servicos de vigilancia nfo armada, para o prédio da Cimara
Municipal de Céceres-MT. _

_ Tal contratagio é de extrema necessidade considerando a demanda desta
Casa, que advém em razdio de nfo haver em seu quadro, pessoal necessario suficiente para
desempenhar as fungdes objeto dessa contratagdo.

Dessa forma, segue justificativa anexo ao memorando quanto a referida
contratagiio, bem como, especificagdo do quantitativo necessario para atendimento desta Camara.

Certos de vosso atendimento ¢ encaminhamentos necessarios, desde ja
agradecemos.

KATIA FARIA DA SILVA
Diretora Geral da CMC

Rua Coronel Jasé Duice, esquina com Rua General Osorio CACERES - CEP.: 78200-000
Fone: (65) 3223-1707 - Fax 3223-6862 - Site: www.camaracaceres.mt.gov.br



_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

ANEXO AO MEM. N° 87/2017 EM 08/68/2017

1 — Justificativa

A contratagio ocorre em fungdo dos servigos possuirem natureza continuada, imperiosos &
Administragio para o desempenho de suas atribui¢fes. Salienta-se que a interrupcdo desta
prestagfio de servigo podera comprometer a continuidade das diversas atividades que ocorrem na
Camara Municipal de Caceres-MT. Considerando & importancia destes servigos e no infuito de
sempre melhor atender a os trabalhos do legislativo, torna-se necessdria & contratagdo de
empresa, uma vez que nio se dispde de recursos humanos no quadro de pessoal para realizagdo
dessas atividades.
A Camara Municipal de Caceres estd temporariamente funcionando em prédio locado, bem
como o prédio oficial necessita de vigilante, posto que contamos apenas com um guarda no
guadro, para atender no momento os dois prédios, fato esse impossivel de se realizar.
Ainda, referente aos trabalhos de servigos de limpeza, a Camara atuaimente conta apenas com
duas servidoras, estando uma de licenga, caminhando para aposentadoria, neste momento
contando apenas com uma servidora. Fatores esses que tornaram-se insustentaveis para
manutenciio do prédio onde esta em funcionamento a Camara, e ainda, apds reforma, o retorno
ao prédio oficial.

Os servicos de limpeza e conservacdo enquadram-se nas exigéncias
Jegais de terceirizagio, conforme reza na IN n® 05 de 25/05//2017.

Dessa forma, conforme justificativa anexo ao presente memorando,
solicitamos medidas para procedimento referente a contratago.

KATIA FARIA DA SILVA
Diretora Geral

Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Osorio CACERES - CEP.: 78200-000
Fone: (65) 3223-1707 = - Fax 3223-6862 - Site: www.camaracaceres. mt.gov.br



ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Anexo ao memorando n°87/2017 Em 08/08/2017

QUANTIDADE DE ITENS

ITEM ESPECIFICACAO | UN QTIDADE | Observacao

01 Servigos Gerais | SERV 3 3 pessoas para
atendimento de
servigos de limpeza e
manutengido da Camara
Municipal de Caceres.
Bem como atendimento
as sessbes noturnas.

02 Vigilantes niao SERV 4 Posto mével com
armados quatro vigilantes,
sendo dividido em dois
postos de 12/36 horas.

Rua Coronel José Dulce, esquina com Rua General Gsério CACERES - CEP.: 78200-000
Fone: (65) 3223-1707 - Fax 3223-6862 - Site: www.camaracaceres.mt.gov.br
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Cuiaba(MT), 11 de Agosto de 2017.

A

CAMARA MUNICIPAL DE CACERES/MT
Alc: Sra Charles Finney

Aux. Administrativo

Ref.: - Cotagao de servigos de vigilancia desarmada.

Prezado Senhor,

A PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA,, estabelecida 2 Rua B
Qdra 10 Casa 10. Miguel Sutil — Cuiaba/MT, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 08.282,957/0001-
80, e Insc. Estadual - Isento, Tel.: (65) 3642-7589; Email.: pantanalseguranca@terra.com.br,
vem apresentar Proposta de Pregos para Servigos de Vigilancia e Seguranca Patrimonial,
conforme vossa solicitagao:

Contratagiio de empresa para prestagao de servigos de vigilancia desarmada ostensiva
para atender as necessidades da Camara Municipal de Caceres/MT.

Profissionais devidamente qualificados e uniformizados, munidos de revolver
calibre 38 (para os postos armados), e craché de ‘identificagdo, convenientemente instruidos
para com os cuidados de relacionamento com o pablico, portadores de Diploma de Curso de
Vigitancia, credenciados pela Policia Federal, tudo de conformidade com a Lei que
regulamenta a atividade profissional. ¢




LOTE 1 - Item Unico:

ITEM | -  DESCRICAO UND QTD. VALOR UNIT. VALOR TOTAL
~ SERVICO DE VIGILANCIA
DESARMADA - POSTO DE
I | 12X36 HORAS NOTURNO, | TOSTO 2 | R$11.000,00 RS 22.000,00

SEGUNDA A DOMINGO.
RS 264.000,00
( Duzentos e Sessenta e Quatro Mil Reais)/ano

O pagamento dos servigos sera , conforme clausuta contratual.

e O contrato ndo sofrerd reajuste durante sua vigéncia, no entanto € permitido a
repactuagao dos valores confratados tendo como referéncia a Convengao Coletiva da
Categoria de vigilantes que tem como data base 0 més de Janeiro, a qual se encontra
atrelado o piso salarial da categoria.

A vigéncia do contrato sera por tempo indeterminado.

Todas as condi¢des constantes na presente proposta serao parte integrante do contrato
de prestagao de servigos de vigilancia entre a Pantanal Seguranca € a Contratante.




A PANTANAL SEGURANCA atua no mercado hd 9 (nove) anos, e nesse periodo

adquiriu experiéncia nos varios ramos da Seguranga Privada e & reconhecida no Estado da
Federagéo, onde atua. A Empresa PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA,,
Inscrita No CNPJ/MF sob o n° 08.282.957/0001-80, conta com efetivo de vigilantes reservas e
instalagdes fisicas adequadas, equipamentos e aparethamentos especificos para a atividade
pertinente e pessoal qualificado tudo consoante como previsto na Lei n® 7.102/83 de 20/06/83,
Decreto-Federal n® 89056 de 24/11/83, Decreto 1592 de 10/08/95, Portaria 387/2006 de
01/09/06.

el

EQUIPAMENTOS E APARELHAMENTO:

A Empresa dispde de equipamentos e aparelhamento em quantitativo e qualidade necessarios
a execucdo dos seus servigos na area de vigilancia e seguranga patrimonial, para tanto
contando com os meios a seguir indicados.

MEIOS DE TRANSPORTES:

Viaturas de Servigo Operacionais destinadas & superviséo e apoio & vigilancia;.

Os veiculos da Empresa (carros leves) para fiscalizac8o dos postos, possuem sistema
de comunicagdo através de radic de comunicagdo, os quais permitem a agilidade das
informacgBes em transito com esta prestadora de servigos e ainda com o cliente através de
radios portateis.

COMUNICACOES:

Os Sistemas de Comunicactes de nossa empresa constitui elemento essencial para
operacionalizagdo dos servigos de Vigilancia, uma vez que possibilita permanente
-comunicacdo cliente/fempresa, empresaffilial, empresa/viaturas, tornando mais ageis as
respostas e providéncias que devem ser a dotadas e tomadas, quando das solicitagdes,
reclamacbes, ocorréncias em servigos, e situagdes outras. Os equipamentos que integram o
Sistema de Comunicag@es s&o 0s seguintes:

+ Central PABX;

« Fax;

o Telefones convencionais e celulares;

e Central de comunicagdes/rapdio (VHF);

« Equipamentos de radios portateis (MT/VHF),

o Transceptores moveis;




Todo esse Sistema esté interligado e funciona 24 horas ininterruptas todos dias.
PESSOAL TECNICO:
Para o exercicio da atividade, a PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA.,

dispBe em seu quadro de pessoal, um efetivo de funcionarios formados de acordo com as
disposigbes da Lei 7.102/83 , Portaria 091/92 e alteragbes.

Seja com a seguranga patrimonial, ou os servicos auxiliares a bancos,
a PANTANAL SEGURANGA esta sempre trabalhando para assegurar a tranqgiilidade dos
seus clientes. Para isso, conta com equipamentos de seguranga de Gltima gerag&o, com cerca
de 600 profissionais, entre vigilantes e funcionarios especializados, aléem de uma frota, com 2
viaturas (carros leves) e 2 (motos). Os vigilantes s&o treinados e recebem manuais
desenvolvidos para cada atividade, o que garante o aito nivel de qualidade e eficiéncia nos
Servigos.

E justamente esse profissionalismo e a experiéncia que garantem o reconhecimento e a
credibilidade da Empresa junto aos clientes e fazem da PANTANAL SEGURANGA uma
referéncia no mercado. -

O Grupo Pantanal sempre se preocupou em oferecer qualidade nos servigos de
" seguranga para garantir a tranqUilidade dos seus clientes.

A PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA e a PANTANAL SERVICOS
“~TERCEIRIZADOS, formam o Grupo Pantanal. Por meio dessas empresas, o Grupo opera
- hoje em Mato Grosso, nas areas de seguranca patrimonial, terceirizacéo de m&o de obra em
. geral e limpeza e conservagao.

~ Com a PANTANAL SERVICOS TERCEIRIZADOS, o Grupo Pantanal presta servigos

de limpeza, conservagio de pisos @ ambientes, limpeza hospitalar e disponibilizagdo de mao-

de-obra especializada em dois estados brasileiros, nao se limitando a estes , mas estando a
* disposigdo de seus clientes em toda regido Centro-Oeste. '

AREA DE ATUACAQ
- MATO GROSSO.




Nos seus 8 anos de atuagdo no mercado, o Grupo Pantanal acumulou diferenciais que
marcam a qualidade de seus servicos e garantem a solidez de sua marca, 0 que o fez
conquistar uma respeitavel carteira de clientes.

Entre os clientes atendidos, destacam-se grandes Orgdos Pblicos do estado de Mato
Grosso, 0 que prova o grande alcance do Grupo Pantanal, devido 2 exceléncia na prestacéo

de seus servicos.

™ Em conformidade com o contrato e seus anexos

MALUZE GONCALVES DE QUEIROZ, brasileira, casada, empresaria, portador do RG:
992246 SSP/MT e do CPF: 790.992.621-91;

TATIANE GONCALVES DE QUEIROZ ALMEIDA, brasileira, casada, empresaria, portadora

do RG-1219956-7 SSP/MT e do CPF.: 833.545.301-20.

O pagamento serd efetuadc de acordo com o que prescreve a Minuta de Contrato,
anexa, ao Edital em epigrafe.

Declaramos que nos precos contidos nesta proposta escrita e nagueles que,
porventura, vierem a ser ofertados por meio de lances verbais estéo incluidos todos os custos
direfos e indiretos, tributos incidentes, taxa de administragdo, materiais, servigos, encargos
sociais, trabalhistas. '

: Declaramos que a Categoria Profissional utilizada na confecgio da proposta € a de
. Vigilante, sendo que tomamos como base a Convencao Coletiva SINDESP/MT 2017/2017.

PANTANAL VIGILANCIA E SEGURANGA LTDA
CNPJ: 08.282.957/0001-80

s s Wi
Gerenfe Gaimoucial
PP 474,192:201-04:

B 67708 SEpdMT
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Cuiabd, 10 de Agosto de 2017.
: t:&m}'m MUNICIPAL DE

Ao.

A Camara Municipat de Ciceres-MT
AJC — Charles Finney

CARTA PROPOSTA — TERCEIRIZACAQ SERVICO

Prezado{a),

Tem se tornado cada vez mais dificil encontrar uma
de servico e Administragéio de condominio, em razdo dest;
PLANSERV ASSESSORIA E SERVICOS uma empresa especia
de obra) e Administracéo Condominial para assessora voc
importante ao seu condominio ou sug empresa.

Por este e inumeros motivos, muitos empresas e
empresas especialista em destes seguimentos a fim de s
funcbes e na prestacdo de um servico qualificado e co

Paruo Condominios e Associacdes o vantagy
pela experiéncia e pela disponibilidode de
atividades de condominio. A administ, 4
administrativos, relacionamento e,
na contabilidade que envolve a resp
prestacio de conta da gestiio, n
e despesas mensais e/ou anuais.

Emissdo de relatdrio de pr
acompanhamento da movime
atualizado a qualquer momento, it
de cobranga de inadimplentes e

de Cobrangas Administrativas e



Ao fidelizar os SERVICOS DA TERCEIRIZACAC com administracfio de condominio, o sindico

estard incorporando a qualidade e o profissionalismo no que hd de melhor para o seguimento. Na

terceirizactio é necessdrio o sindico ter total confianca na empresa, pois a mdo de obrg
condominio e o seu cartdo de visita, e nado melhor do que tem uma empresa €
totalmente quaﬁﬁcada nos servicos de portaria, zeladoria, limpeza, sep '
garagista, secretdria, asseio, jardinagem, Piscineiro, limpeza pos..e
servicos com profissionais altamente treinado e preparado
necessidades do seu condominio.

Para as EMPRESAS e Orgiios Pibicos, o diferenc
oferecidos, uma equipe de limpeza e conservagdo totaim
mantendo um ambiente limpo, organizado, saudavel para r
A limpeza e conservagiio da sua empresa pode ser seu ¢a

Nesse sentido, o PLANSERVY, ¢ uma empresa C
crescimento em suas dreas de atuacdo, contendo com u
qualificados e com as melhores parcerias voltadas para a G '

condominial, para seu condominio ou sua Empres




L — 5 3 § 3
SERVICOS OFERECIDOS PARA TERCEIRIZAGAO DE FUNCIONARIOS — PROPOSTA L

Funcdo . Quantidade | Jornada = Vaior fungdo Valor Total
Servicgo de limpeza e 01 30H RS 3.650,00 RS 3.650,00
conservacao predial -
jornada de 30 horas
semanais, segunda a sexta,
diurno, 4&rea interna e
externa.

TOTAL DOS SERVICOS TERCEIRIZADOS
Toda essa comodidade, tranquilidade e transparéncia g
de RS 3.650,00 (Trés mil seiscentos e cinquenta reais)

v Sem Produtos/Material de Limpeza.

SERVICOS OFERECIDOS PARA TERCEIRIZACAQ DE

Funcgdo Qtj‘::\ntidade Jornada

Servico de limpeza e |01 30H
conservacao predial -
jornada de 30 horas
semanais, segunda a sexta,
diurno, d&rea interna e:
externa.

TOTAL DOS SERVICOS TERCEIR}
Toda essa comodidade, tranquilidade e tr
de RS 4.250,00 {Quatro mil duzentos e

Na proposta l, fornece
S Lagoa Food Park;

<

Detergentes
Agua sanitéri
Desinfetante;: 5
Panaos;
Vassouras;
Rodos;
Esponjas;

Balde;

LN N N N U N N N

Borrifador;




CHADADA DO

CRISTAIS

Pl UE

Sendo assim, a PL.§
profissionais com capacitag&%,
Senhoria tenha interesse na pi

presente proposta, colocamo-2g

Agradecemos & o

negociagdo de valores apreser



mercadolégicas, visando mostrar-lhes qudo importante e valioso é, observar que h& uma en
diferenciagdo nesta drea de atuagdo, tornando a contratacgdo destes servicos uma nege

escotha segura.

REFERENCIA MERCADOLOGICA

Complementando nossa proposta, apresentamos abaixo nossas referencias

» Somos especialistas em assessoria, Administracdo & T

> Todos os funciondrios da terceirizada sio devi
trabalham com todos os equipamentos e normas de

> Oferecemos o maior espago e o melthor conforto visa
e futuros clientes;

» Contamos com uma carteira de clientes adminis
Grande e Regido com relagdo aos nossas servigos o

» Executamos servicos completos, eliminando-se a
juridica, Funcionarios Préprios, acrescentando-se a;
solugdes;

» Acompanhamos e realizamos assembls
documentos pertinentes ao seu co

¥» Utilizamos o melhor e mais efi
seguimentos;

> Melhoria a adimpléncia db ¢
sem a necessidade de avi§os

> Dispomos de uma eq
desenvolvimento com m

» Praticamos precos adequag
outras regides desenvolvir

» O melhor servigo de tercei
e empresas do ramo.

> Nio contrate um bom se

MERECE!




1 — Ponrtaria; 2 — Zeladoria;

3 — Servicos Gerais; 4 — Ronda;

5 - Llimpeza; 6 — Jardineiro;

7 - Limp. Piscina/Piscineiro; '8~ Garagista;

9 - Fiscal; 10 — Limpeza P4

11 - Administrativo; 12 — Secretdria;
- 13 — Recepcionista; 14 — Copeira;

_7 - Instalagio de Condominios Noy

Colocamo-nos 3 sua inteira disposiciio, para dirimir duvida e apresentar-lhes soiugdes.

Oferecemos ainda a oportunidade de realizarmos uma apresentacdo formal da PLANSERV em uma

de vossas assembleias.

Atenciosamente,

v’ TERCEIRIZACAO DE SERVICOS.

v ADMINISTRACAO CONDOMINIAL:

1 — Departamento Pessoal — {Folha de Pagamento e Confer,
2 — Relacionamentos Ao Cliente - {Assessoria Condom
3 — Contdbil - (Contabilidade e Fechamento Finang
4 - Financeiro — {Contas a Pagar e Langamentg
5~ Cobranga — {Judicial Extrajudicial e Emis
6 — Sistema Courier — (Malote entre A

8 - Sindicdncia Profissional — (Servi
9 - Sistema “IN LOCO"” — (Servigos ¢



20/09/2016 ' Comprovante de Inscrigio & de Situagio Cadastral - Impressao

Comprovante de Inscrigiio e de Situagdo Cadastral

Contribuinte,

Confira os dados de Identificagio da Pessoa Juridica e, se houver qualquer divergéncia, providencie junto a
RFB a sua atualizagao cadastral.

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERG DEINSCRIGAD COMPROVANTE DE IN sC Rlcio £ DE DATA DE ABERTURA
:ﬂ%%ﬂ;.;gﬂmom =61 SITU Ag i O CADASTRAL 221072014

NCME EMPRESAREAL
PLANSERV ASSESSORIA E SERVICOS PREDIAIS LTDA - ME

TTITULO DG ESTABELECMENTO (NOME DE FANTASIA}
PLANSERV ASSESSORIA E SERVICOS

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
1 181.21-4-00 - Limpeza em prédios e em domicilios

CODIGC E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

£1.29-0-00 - Atividades de limpeza naa especificadas anteriormente

81.30-3-00 - Atividades paisagisticas

68.22-6-00 - Gestdo e administragic da propriedade imobillaria

01.61-0-02 - Servigo de poda de arvores para lavouras

81.11-7-D0 - Servigos combinados para apoio a edificios, exceto condominios predlals
97.00-5-00 - Servigos domésticos

TCODIS0 E DESCRIGAC DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresdria Limitada

LOGRADOURD NUMERG COMPLEMENTO
R DAS PALMEIRAS 15 QUADRAOZ2

CEP EAIRRODISTRITG MUNICIPIO UF
78.008-050 BAU CUIABA MT

 ENDEREGQ ELETRONICO TELEFONE
COMER CIAL@’LA NSERVCUIABA.COM.BR {65} 2427-2685 / {65) 9234-4230

ENTE FEDERAT VO RESPONSAVEL (EFR}
edrinicie

SITUAGAD CADASTRAL DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA 22/0712014

' .| moTVO DE STUACAD CADASTRAL

SITUAGAD ESPECIAL DATA DA SITUAGAD ESPECIAL
sedirinbirie k. deiinieike

Aprovado pela Instrug@io Normativa RFB n® 1.634, de 06 de maio de 2016.
Emitido no dia 29/09/2016 as 18:24:53 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1i1

© Copyright Receita Federal do Brasil - 29/09/2016

- it fAwww.recei ta fazenda.gov.bripessaajuridicalcnpifcnpirevalim pressac/imprimePagina.asp ' . 11
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Origem: Setor de Contratos e Licitagbes

Destinatario: CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Orggo: PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL DE CACERES

Assunto: Contratacio de Servicos de Limpeza pela Cimara Municipal
de Ciceres

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CACERES ESTADO DE MATO GROSSO

PARECER N° 302/2017

PROCESSO N° 022/2017 |
ORGAO ASSESSORADO: SETOR DE COMPRAS E LICITACOES
ASSUNTO: PREGRAO PRESENCIAL

VALOR: RS 145.837,80 (CENTO E QUARENTA E CINCO MIL OITOCENTOS
E TRINTA E SETE REAIS E OITENTA CENTAVQS)

Vistos etc,

Em pauta, analise do Processo Licitatério n°® 022/2017, Pregéo
Presencial n® 005/2017, que tem por objeto a contratagdio de empresa especializada na

prestagio de servicos de limpeza para a Camara Municipal de Caceres/MT.

O processo possui 01 volume, com 155 paginas, devidamente

numeradas e rubricadas pelo servidor responsavel.

\1



. ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Ap6s, o presente processo foi encaminhado a Assessoria Juridica
desta Cémara Municipal, na data de 07/11/2017, para parecer, com fundamento no

paragrafo Gnico, do artigo 38, da Lei 8.666/93.

Eis o resumo dos fatos.

Quanto aos servigos serem classificados como servigos comuns,
verifica-se que as fls. 49, contendo o Termo de Referéneia, item 4, que o servigo a ser

contratado neste processo, foi classificado como comum.

Tal como exposto pelo Min. José Mucio Monteiro no acdrdio
1.092/2014 do Plenario do TCU, assim se manifestou quanto a classificagio de um bem
ou servigo como comum: “{...) Ainda no que se refere ao emprego da modalidade pregdo
para contratacio de servicos de engenharia consultiva, supervisdo e elaboracdo de
projetos de obras, a despeito do entendimento de que constitui uma opgdo vdlida e
Jorcosa na maioria das situagdes, por outro lado é bom deixar claro, na mesma linha do
Acérddo n° 2932/2011-Plendrio, que o modelo tradicional de licitacdo por melhor
técnica ou técnica e prego, previsto no art. 46 da Lei n® 8.666/1993 especialmente para
as mencionadas atividades, ndo estd excluido, obviamente, para o caso de trabalhos de
alta complexidade que ndo possam ser enquadrados como comuns nem, portanto, ter

padrdes de desempenho e qualidade objetivamente definidos por meio de especificacdes

usuais, segundo reconhecimento e justificativa prévia do contratante.(...)”. (grifamos)

Ainda o TCU, no Acérdéo 188/2010, se manifestou novamente
nesse mesmo sentido: Quanto & alegacdo de que a modalidade licitatéria escolhida

{pregdo) mostra-se incompativel com a natureza do servi¢o a ser executado, entendo, tal

como expresso pela unidade técrnica, gque, ainda que os servicos objeto da licitacdo

possam_sugerir, a priori, certa complexidade, ndo hd dJbices para que sejam

enqguadrados como_servicos comuns eis_que pautados em especificacOes usuais de

mercado e detentores de padrées objetivamente definidos no edital (Acordéo 188/2010,

|

Plenario, Rel. Raimundo Carreiro). (grifamos)



. ESTADO DE MATO GROS§0 _
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Alei 10.;520!2002, instituidora da modalidade pregéo, delineia o
que se considera servigo comum em seu art. 1°, paragrafo tnico: ‘Consideram-se bens e
servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes

usuais no mercado.’.

Assim, considerando essas premissas, ndo vislumbramos
equivocos quanto a classificaciio do servi¢o de limpeza a ser contratado, como sendo

comuns, vez que, os mesmos podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificacées usuais no mercado.

REGULARIDADE DA FORMACAO DO PROCESSO

De acordo com o art. 22 da Lei n® 9.784/99", os atos do processo

administrativo nfo dependem de forma determinada, salvo expressa disposi¢io legal.

Com efeito, no que pertine especificamente a licitagdo?, bem
como contratos/convénios ¢ outros ajustes, o processo administrativo devera observar as
normas que lhes sdio pertinentes, iniciando-se com a devida autuacHo, com a
correspondente protocolizagdo ¢ numeragdo, Juntando-se, em sequéncia cronolégica, os
documentos pertinentes, cujas fothas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada
volume devera conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na

medida do possivel, no maximo, 200 folhas.

L Art. 22 da Lei 2 9.784/09:
Os atos do processo adrminfstrativo néo dependem de forma determinada senéo quanda & lei expressamente a exigir,

5 1% 0s atos do processo devemn ser produzidos por escrito, em verndculo, com & data e o local de sua realizacéo e a assinaturs ds autoridade
responsdvef,

§ 29 Saivo imposicdo fegal, o reconhedimento de firma somente serd exigids quando houver dilvida de autenticidade.
§ 32 A autenticacio de documentos exigidos em cOpia poderd ser feita pelo drgdo administrative.”

2 Art. 38 da Lef n% B.666/93:

“O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrative, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendd a autorizacdo respectiva, a indicacdo sucinta de seu abjeto e do recorse préprio para e despesa, e ao qual serdo juntados
oporiunamente:

.0



. ESTADO DE MATO GROS@O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Os autos do processo submetidos a andlise encontram-se

regularmente formalizados, em conformidade com o ordenamento Juridico aplicavel.

CONSIDERACOES ACERCA DA TERCEIRIZACAO DO
SERVICO DE LIMPEZA

Houve a edi¢fio de Lei Municipal, colocando em extin¢do os

cargos de servigos gerais desta CAmara Municipal, o que viabilizou a terceirizagdo do

servico de limpeza.

No dmbito estadual e federal, a terceirizacfio }4 € uma realidade,
sendo que o Decreto Federal n°2.271, de 1997, aplicavel a toda a Administragao Priblica
Federal Direta, explicita que “poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades
materiais acessérias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem drea

de competéncia legal do 6rgdo ou entidade” (art. 1°, capur).

O mesmo diploma normativo, em seguida, especifica as
atividades que poderfio ou nfio ser objeto de execugdo indireta, conforme se depreende

dos § 1°e § 2° do citado art. 1°, in verbis:

$ 1° As atividades de conservagdio, limpeza, seguranca, vigildncia,
fransportes,  informdtica, copeiragem, recepgdo,  reprografia,
telecomunicagbes e manutengdo de prédios,  equipamentos e
instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execucdo indireta.

§ 2° Ndo poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades
Inerentes 4s categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
drgdo ou entidade, salvo expressa disposicdio legal em contrdrio ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no émbito do
quadro geral de pessoal,

Destaque-se, pois, que deve ser feita a distingdo entre
cargo/funcdo nfo ocupada (“vaga” ndo preenchida), com a auséncia de previsdo “in
abstrato” do cargo/ fungéio nos quadros da institui¢do, sendo possivel a contratacdo apenas

4



. ESTADO DE MATO GROS?O
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
na Gltima hipétese. O caso de “vaga” ndo preenchida, quando mujto, poderia ensejar uma
contratacdo emergencial, mas afora essa hipétese, em principio, ndo pode ser objeto de

terceirizagdo.

OE. TCU tem posicionamento firmado no mesmo sentido, como
se pode verificar dos julgados seguintes, extraidos da publicacfio do Tribunal de Contas
da Unido, LicitagBes & Contratos - Orientagdes Bésicas, 32 Edic#io, Revista, Atualizada e
Ampliada:

“Com fulcro no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal e no art. 45 da
Lei n.° 8,443, de 1992, exclua do Contrato de prestagio de Servicos as
atividades que detenham correlagdo com as atribuicées dos cargos
previstos no Quadro de Pessoal ou configurem terceirizacdo de atividades
ndio passiveis de execucdo indireta, observando o estabelecido no art 37
inciso I, da Constituicdo Federal e art 1% § 2°do Decreto n.° 2271 de
19977 (Acorddio 975/2005 Segunda Cdmara). ”

“Observe a regra constitucional do concurso publico nas admissdes de

pessoal, abstendo-se de contraiar mdo-de-obra terceirizada para o
desempenho de atividades inerentes ao sey quadro de pessoal.” (Acérddo
838/2004 Plendrio).”

Considerando que esta Camara Municipal colocou em extingéo
0s cargos de servigos gerais, bem como extinguiu as vagas até entdo existentes, que nio
encontravam-se ocupadas, tal situacfio permite que esse servigo seja terceirizado a

iniciativa privada, nfio havendo nulidade neste ponto.

Diante disso, como condigdo preliminar & contrata¢do, em face
dos dispositivos legais citados ¢ a Jurisprudéncia do TCU sobre o tema, restou
demonstrado que o objeto a ser contratado nio incorrera em irregular terceirizagdo sendo

vidvel a contratacio pretendida. _
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DO CERTAME AS ME,

EPP E COOPERATIVAS EQUIV ALENTES




g

. ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Como € cedigo, o Decreto n® 6.204, de 05 de setembro de 2007,
preve tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas €
empresas de pequeno porte, nas contratagSes piiblicas de bens, servi¢os e obras, no Ambito

da administragdo piblica federal.

O art. 6° do referido diploma estabelece que as licitagdes para
contratagdes cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00 deverfio ser destinadas
exclusivamente & participagio de microempresas e empresas de pequeno porte, o que se
aplica também &s cooperativas com receita bruta equivalente & das empresas de pequeno
porte, por forga do art. 34 da Lei n® 11.488, de 2007. Todavia, cabe ressaltar que nfo se
aplica a restrigio nos casos expressamente previstos no art. 9%, situacfio que requer a

devida justificativa.

No caso dos autos, a estimativa do valor da contrataco ultrapassa

R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Cabe a0 6rgéo pois, destinar o certame 2 participaciio de outros

interessados. dentre elas as ME, EPP e Cooperativas Equivalentes.

3 Art. 92 Nao se aplfca o disposto nos arts, 62 ao 82 quando:

f - nde houver um minimo de tés fornecedores compelftivas enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
focal ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrurento convecatdria;

i - o tratamento diferenciado e simpfificado para as microempresas e empresas de pequeno porie ndo For vantajoso para a administracio ou
represantar prejuizo ao conjunte ou complexo do objeta a ser contratado;

il - a licitac3o for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lef nt 8,666, de 1993

IV - 2 soma dos valores ficitados nos termos do diposto nos arts. 623 G2 ultrapassar vinte e cinco por cento do ercamente disporivel para
contratacdes em cada ano civil:

V- o tratamento diferenciady e simplificade néa for capaz de alcangar 05 obfetivos previstos no art. 1%, justiffcadamente,

Pardgrafo dnice. Para o disposto no inciso i, considera-se ndo vantafosa & contratsgcdo quando resultar em prego superior ao valor estabelecido
como referéncia.
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ADEQUACAO DA MODALIDADE __ LICITATORIA

ELFEITA

No caso, pretende-se a contrataciio de servigos de limpeza, o qual
foi classificado pelo 6rgéo consulente como “servigo comum”, conforme se depreende da
justificativa contida no termo de referéncia as fls. 99.

Atestada a natureza comum do servigo pretendido, nos termos do
art. 1°, pardgrafo Gnico, da Lei n® 10.520, de 2002*, julga-se adequada a opgiio do érgdo

pela contratacio mediante pregfo.

ANALISE DA INSTRUCAO DO PROCESSO

A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos
previstos no Decreto n® 3.555, de 2000, conjugado com as regras da Lei n° 10.520, de

2002 e Lei n° 8.666, de 1993, necessérios 4 instrugfio da fase preparatéria do pregio,

sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais exigéncias concernentes 3 fase
externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente manifestacfio

juridica.

Do objeto da contratacio

(Quanto ao objeto da contratacfo, verifica-se que a Administracdo
assim dispds no termo de referéncia: “1.1. Constitui objeto do presente termo a
contratacdo de empresa que presta servicos de servigos gerais de limpeza e conservagéo

predial para atender a demanda da Camara Municipal de Cdceres.”.

4art. 12 Para aguisicdo de bens e servicos comuns, poders ser adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sers regida por esta Lei,

Pardgrafn dnico. Consideram-se bens e servicos conuns, para os fins e efeitos daste artigo, squeles cufos padrdes de desempenho € qualidade
passam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacies usuais no mercado.
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Pelo que se v&, possivelmente possa ter havido um erro material

no termo Servicos de servicos gerais, razfio pela qual sugerimos a sua retificacdo.

Por oportuno, sugerimos a seguinte redagéio do objeto, que abarca

todo o servigo que a Camara Municipal quer contratar:

“1. DO OBJETO 1.1. O objeto da presente licitacdo é o registro de
pregos para futura e eventual escolha da proposta mais vantajosa para
a contfratagdo de servicos de limpeza, conservacdo, higienizagio e
asseio didrio, com fornecimento de mdo de obra e equipamento de
profecdo individual (EPI), excluindo os materiais de limpeza e
Jerramentas necessdrios, que serdo fornecidos pela Cémara Municipal
de Cdceres, servicos esses que serdo prestados na sede proviséria e/ou
definitiva, conforme condicdes, quantidades ¢ exigéncias estabelecidas
neste Edital, seus anexos e demais orientagBes normativas expedidas
pela Administragdio da Cdmara Municipal de Caceres.”

Da forma de prestaciio dos servicos

Quanto & forma de prestacdo dos servigos, esta Assessoria
Juridica opina que deva constar do Termo de Referéneia, uma discriminacfio mais

detalhada dos servicos a serem prestados, de forma didria, semanal e mensal, constando

0 que deve ser executado pela empresa que serd contratada, sob_pena de se alegar

futuramente, que eventnal exigéncia feita pela Administracéiio, nio constoun do edital.

Citamos como exemplo, 0 PREGAO ELETRONICO N° 03/2016
(Processo Administrativo n° 00487.001269/2015-82), realizado pela Advocacia Geral' da
Unidio, onde constou detalhadamente o que os prestadores do servico de limpeza,

deveriam realizar didria, semanal e mensalmente no prédio do referido érgio:

“(..) 4. FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS 4.1. Os servigos
serdo  execufados  conforme  discriminado  abaixoe: 4.1.1.
DIARIAMENTE, UMA VEZ, QUANDO NAO EXPLICITADO: 4.1.1.1.
Remover, .com pano umido, o p6 das mesas, armdrios, arquivos,
prateleiras, persianas, peitoris, caixilhos das janelas, bem como dos

Y’
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demais moveis existentes, inclusive aparelhos elétricos, extintores de
incéndio, etc.; 4.1.1.2. Remover capachos e tapetes, procedendo a sua
limpeza e aspirando o pé; 4.1.1.3. Varrer, passar pano simido e polir
os balcdes e os pisos vinilicos, de mdrmore, cerdmicos, de marmorite e
emborrachados; 4.1.1.4. Varrer os pisos de cimento; 4.1.1.5. Varrer
com vassouras apropriadas para a textura do revestimento de cada tipo
de piso; 4.1.1.6. Abastecer com papel toalha, papel higitnico e
sabonete liquido os banheiros, quando necessdrio; 4.1.1.7. Retirar o pé
dos telefones com flanela e produtos adequados; 4.1.1.8. Limpar os
elevadores com produtos adequados; 4.1.1.9. Passar pano timido com
dlcool nos tampos das mesas e assentos do refeitério antes e apés as

. refeicdes; 4.1.1.10.Realizar a separacdo dos residuos recicldveis na

Jonte geradora para destina¢do as associagbes e cooperativas dos

. catadores de materiais recicldveis, conforme Decreto n° 5.940, de 25

de outubro de 2006; 4.1.1.11 Limpar os corrimdos; 4.1.1.1 2.Suprir as

‘copas e os bebedouros do refeitorio e dreas ndo servidas pelos servigos

de copeiragem com garraffes de dgua mineral, adquiridos pela
Administragdo, fazendo a reposi¢do sempre que mecessdrio. 4.1.2.
DIARIAMENTE, DUAS VEZES, QUANDO NAO EXPLICITADO:
4.1.2.1. Efetuar a lavagem de bacias, assentos e pias dos sanitdrios com
saneante domissanitdrio desinfetante; 4.1.2.2. Limpar com saneantes
domissanitdrios os pisos dos sanitdrios, copas e outras dreas molhadas
e retirar o lixo, acondicionando-o em sacos pldsticos de cem litros e
removendo-os para local indicado pela Administracdo. 4.1.3.
SEMANALMENTE, UMA VEZ, QUANDO NAO EXPLICITADO:
4.1.3.1. Limpar atrds dos moveis, armdrios e arquivos; 4.1.3.2. Limpar,
com produtos adequados, divisérias e portas; 4.1.3.3. Limpar, com
produto neutro, portas, barras e batentes pintados a oleo ou verniz
sintético; 4.1.3.4. Lustrar todo o mobilidrio envernizado com produto
adequado e passar flanela nos moveis encerados; 4.1.3.5. Limpar, com
produto apropriado, as forracdes de couro ou pldstico em assentos e
poltronas; 4.1.3.6. Limpar e polir todos os meltais, como vdlvulas,
registros, sifoes, fechaduras, etc.; 4.1.3.7. Lavar os balcbes e os pisos
vinilicos, de mdrmore, cerdmicos, de marmorite e emborrachados com
detergente, encerar e lustrar; 4.1.3.8. Lavar os bebedouros e higienizd-
los com produtos proprios e recolocalos em seus locais de origem;
4.1.3.9. Passar pano umido com saneantes domissanitdrios nos
telefones; 4.1.3.10.Retirar o po e residuos, com pano umido, dos
quadros em geral e executar demais servigos considerados necessdrios
a frequéncia semanal; 4.1.3.11. Limpar com produtos préprios os pisos,
utilizando acessorio umedecido pela diluig¢do, enxaguando com dgua
pura utilizando mangueiras. 4.1.4. SEMANALMENTE, DUAS VEZES,
QUANDO NAO EXPLICITADO: 4.14.1. Limpar ¢ higienizar os
espelhos com pano umedecido em dicool e limpa vidros. 4.1.5,
MENSALMENTE, UMA VEZ: 4.1.5.1. Limpar todas as lumindrias por
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dentro e por fora; 4.1.5.2. Limpar forros, paredes e rodapés; 4.1.5.3.
Limpar cortinas, com equipamentos e acessorios adequados; 4.1.5.4.
Limpar persianas com produtos adequados; 4.1.5.5. Remover manchas
de paredes; 4.1.5.6. Limpar, engraxar e lubrificar portas, grades,
basculantes, caixilhos, janelas de ferro (de malha, enrolar,
pantogrdfica, correr, eic.) e efetuar revisdo minuciosa de todos os
servigos prestados durante o més. 4.1.6. ANUALMENTE, UMA VEZ,
QUANDO NAO EXPLICITADO: 4.1.6.1. Aspirar o po e limpar calhas
e lumindrias. 4.1.7. ANUALMENTE, DUAS VEZES, QUANDO NAO
EXPLICITADO: 4.1.7.1. Lavar as caixas d'dgua dos prédios, remover
a lama depositada e desinfeta-las; 4.1.7.2. Lavar e remover todo tipo
de sujeiras, manchas, incrustagbes como ceras velhas, seladores,
resinas, tratamentos antigos, ou qualquer outro tipo de residuo dos
pisos vinilicos; 4.1.7.3. Selar e impermeabilizar os pisos vinilicos,
utilizando os produtos adequados; 4.1.7.4. Aplicar brilho e fazer o
acabamento com aplicacdio de cera, filme duro, de alfa resisténcia e
com brilho de molhado, antiderrapante. 4.2. Os servigos serdo
executados nas esquadrias externas e fachadas, conforme discriminado
abaixo: 4.2.1. QUINZENALMENTE, UMA VEZ: 4.2.1.1. Limpar todos
os vidros (face interna/externa), aplicando produtos antiembagantes.
4.2.2. SEMESTRAILMENTE, UMA VEZ: 4.2.2.1. Limpar fachadas
envidracadas (face externa), em conformidade com as normas de
seguranca do trabalho, aplicando produtos anti-embagantes; 4.2.2.2.
Limpar as paredes de Drywall (face interna e externa) com produtos
apropriados para limpeza de paredes de gesso. 4.3. Os servigos serdo
executados nas dreas externas, conforme discriminado abaixo:
4.3.1. DIARIAMENTE, UMA VEZ, QUANDO NAO EXPLICITADO:
4.3.1.1. Remover capachos e fapetes, procedendo a sua limpeza;
4.3.1.2. Varrer, passar pano tmido e polir os pisos vinilicos, de
mdrmore, cerdmicos, de marmorite e emborrachados; 4.3.1.3. Varrer
as dreas pavimentadas; 4.3.1.4. Realizar a separacdo dos residuos
recicldveis na fonte geradora e a sua destinagdo as associagbes e
cooperativas dos catadores de materials recicldveis, conforme Decreto
no 5.940, de 25 de outubro de 2006, procedida pela coleta seletiva de
papel para reciclagem, quando couber, nos termos da legislacdo
vigente. 4.3.2. DIARIAMENTE, DUAS VEZES, QUANDO NAO
EXPLICITADO: 4.3.21. Retirar o lixo, duas vezes ao diag,
acondicionando-o em sacos pldsticos de cem litros, removendo-os para
local indicado pela Administracdo. 4.3.3. SEMANALMENTE, UMA
VEZ: 4.3.3.1. Limpar ¢ polir todos os metais (torneiras, vdlvulas,
registros, sifdes, fechaduras, efc.); 4.3.3.2. Lavar com detergente,
encerar e lustrar os pisos vinilicos, de mdrmore, cerdmicos, de
marmorite e emborrachados; 4.3.3.3. Limpar com Limpa Pisos em
Geral diluido em dgua os pisos externos e se existirem dreas com
fungos deve-se utilizar um novo produto apés usar Limpa Pisos e

10
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Geral, incluido no processo de enxdgue a utiliza¢do de mdquina do tipo
“wap” (sempre na op¢do leque); 4.3.3.4. Retirar papéis, detritos e
Jfolhagens das dreas verdes. 4.3.4. MENSALMENTE, UMA VEZ:
4.3.4.1. Lavar as dreas cobertas destinadas a garagem/estacionamento
e efetuar a capina e rogada, retirar de toda drea externa planias
desnecessdrias, cortar grama e podar drvores gue estejam impedindo
a passagem de pessoas; 4.3.4.2 Recolher ds suas expensas fodo o
material proveniente de capina, rogada, poda, rastelagem e limpeza
das dreas externas, canteiros e jardins.(..)”

Qutros dados rel_evantes, que devem constar do Termo de
Referéncia, sdo as dimensdes do(s) prédio(s) em que devera(do) ser executados os
servicos de limpeza, demonstrando o tamanho da demanda desta Cimara Municipal,

tendo como base as seguintes caracteristicas:

Tipo de drea | Metragem/quantidade
Area interna XXXX m2

Area externa XXXX M2
Fachada/janelas XX¥X m2

Banheiros xxxx m2

Qutras areas a serem discriminadas

Esses dados séio necessarios, vez que na descri¢io do servigo,
o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as especificacdes

correspondam aquelas essenciais 3 Administracao.

Autorizagiio para abertura da Licitacfio

A autorizagiio para abertura da licitagfo devidamente assinada
pela autoridade competente decorre da exigéncia do art. 21, inc. V do Decreto n® 3.555,

de 2000,

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida as fls. 97.

11
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Termo de referéncia com a aprovaciio da autoridade

competente

O Termo de Referéncia’ é o documento que deverd conter as
informacdes e os elementos técnicos necessirios para assegurar a viabilidade da
contratagdio, sobretudo em relacio 2 avaliagio do custo, considerando os pregos
praticados no mercado, a defini¢do dos métodos, a estratégia e suprimento, € o prazo da
execuglio do contrato. Tal documento deverd ser aprovado motivadamente pela

autoridade competente.®

No caso dos autos. o Termo de Referéncia consta as fls. 99/111,

mas nio foi devidamente aprovado pela autoridade competente, o gue demanda

providéncias nesse sentido.

Pesquisa de mercado

A pesquisa ampla e idénea com base no valor de mercado ¢
essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratagho de forma
transparente ¢ proba, e a0 mesmo tempo, possibilitar a aferi¢io do valor referencial do
item (itens) que serviri(ic) como parAmetro na andlise da exequibilidade ou
aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasifio do certame,

podendo nortear o valor maximo aceitdvel 7

5 De acordo com a definicio do §2¢ do art. 92 do Decreto n? 5.450/05 e inc. 1 do art. 82 do Decreto ng
3.555/00.
& Conforme art. 9%, inc. § do Decrato n@ 5,450, de 2005 e art. 82, inc. IV do Decreto ng 3.555, de 2000,

Tart. 43 da Lei n® B.666/93: A licitacao serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(..}

IV - verificacdo da conformidade de cada proposts com os requisitos do edital e, conforme o caso, COm 05 Pregos Correntes no mercado ou
fixados por drgao oficial competente, ou ainda com o5 ronstantes do sistema de registro de precos, os quqr's deverdo ser devidamente
registrades na ata de juigaments, promovendo-se 2 desciassificacio das propostas desconformes ou Incompativeis;

12
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Ressaltamos, ainda, que a correta estimativa do valor contratual ¢
essencial para a verificagfio da necessidade ou nfio de se proceder a licitagio de
participagdio exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte, nos termos do
art. 6° do Decreto n° 6.204, de 2007 e as Cooperativas enquadradas no art. 34, da Lei n°
11.488, de 2007, nos termos do Decreto n® 6.204, de 2007,

Desta forma, o 6rgio deverd proceder & consulia dos pregos
praticados no mercado, sendo recomendavel a obtengfo de uma pesquisa de pregos de
referéncia nas aquisi¢Bes publicas devendo adotar amplitude e rigor metodoldgico
proporcionais & materialidade da contrataglo € aos riscos envolvidos, ndo podendo se
restringir 4 obtenco de trés orcamentos junto a potenciais fornecedores, mas deve
considerar o seguinte conjunto (cesta) de pregos aceitdveis: pregos praticados na
Administracio Publica, como fonte prioritaria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos ¢ em midias e sftios especializados de amplo dominio publico;
fornecedores; catalogos de fornecedores; analogia com compras/contratagdes realizadas
por corporagles privadas; outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e

justificadas, consoante determina a Resolugio de Consulta n® 20/2016, do TCE/MT: -

Resolucdo de Consulta n® 202016 - Processo n® 131938/2016

Ementa: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.
REEXAME DA TESE PREJULGADA NA RESOLUCAO DE
CONSULTA N° 41/2010. LICITACAO. AQUISICOES PUBLICAS.
BALIZAMENTO DE PRECOS. 1} A pesquisa de pregos de referéncia
nas aquisicdes piblicas. deve adotar amplitude e rigor metodologico
proporcionais a materialidade da contratagdo e aos riscos envolvidos,
ndo podendo se restringir a obtengdo de trés orgamentos junfo a
potenciais fornecedores, mas deve considerar o seguinte cownjunto
(cesta) de precos aceitdveis: precos praticados na Administracdo
Piblica, como fonte priovitdria; consultas em portais oficiais de
referenciamento de precos € em midias e sitios especializados de amplo
dominio publico; fornecedores; catdlogos de fornecedores; analogia
com compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas;
outras fontes idoneas, desde que devidamente detalhadas e justificadas.
2} Nos processos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, inclusive
aqueles amparados no art. 24, 1, II, da Lei n° 8.666/1993, devem ser

13
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apresentadas as respectivas pesquisas de pregos, nos termos do art. 26
da Lel. '
* Revoga a Resolugdo de Consulta n® 41/2010 - Processo n’
41130/2010.

E importante que se atente para que tal consulta se dé nos moldes
do Termo de Referéncia, considerando exatamente as especificagdes do servigo, a fim de

preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagfio a contratagfo almejada.

Insta destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de
precos nfio se resumem A simples anexacfio de orcamentos das empresas nos autos,
cabendo ao responsavel a analise detida de cada proposta, nio apenas sob seu aspecto
formal (identificagfio da empresa, idonei&ade, compatibilidade da sua finalidade social

com o objeto da licitagHo, ete.), como do seu teor.

E de bom alvitre alertar ao drgdo para a importdncia da
congruéncia entre os Tpreg:os das propostas, considerando que eventuais valores
desarrazoados ou evidentemente inexequiveis podem distorcer os resultados das
pesquisas efetuadas, de maneira que cumprird ao Orgdo o discernimento sobre os
orgamentos efetivamente aptos a comporem a planitha de precos, podendo até serem

excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais.

| Com intuito de verificar o custo da contratagio e obtenglo de
valor de referéncia para o certame, o setor de compras ¢ licitagdes realizou pesquisa de
precos junto a empresas do ramo, conforme or¢amentos juntados as fls. 07/09, 12, 13,21,
cujos resultados estdo consignados no Mapa Comparativo/Planilha de Pregos de 1ls. 26,

em conformidade, portanto, com as orientagdes acima tecidas.
Na Administracfio Publica foram encontrados os pregos de R$

7.627,50 e R$ 5.726,75. Nas empresas privadas pesquisadas foram encontradas os
seguintes pregos R$ 4.452,10, R$ 2.450,00, R$ 3.650,00.

14
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O balizamento desses pregos ficou estabelecido em R$ 4.051,05
(quatro mil e cinquenta e um reais e cinco centavos), razio pela qual, ndo vislumbramos,
eventuais sobrepre¢os em relacdo a pesquisa de mercado realizada.

Previsiio de recursos ercamentarios

Considerando que se adotard o sistema de registro de pregos,
torna-se desnecessaria a apresentagio de declara¢@io de disponibilidade orgamentaria ¢

financeira, nos termos do Art. 72, § 29, do Decreto n° 7.892/2013.

No mesmo sentido, é a Orientagdo Normativa AGU n° 20, de 1°
de abril de 20098, prevendo que na licitagfio para registro de pregos, a indicagdo da
dotaco orcamentaria fica postergada para o momento da assinatura do contrato ou

instruniento equivalente, devendo o responsavel zelar pelo seu atendimento.

Designaciio do pregoeiro e equipe de apoio

No presente caso, foi comprovada a da legitimidade do pregoeiro

e dos membros da equipe de apoio, conforme publicagfio de fls. 92.

Minuta do edital ¢ anexos

O art. 9°, e incisos, do Decreto n° 7.892/2013 exigem que ©
processo licitatério seja instruido com as minutas do edital, termo de contrato ou

instrumento equivalente, e, se for o caso, minuta da ata de registro de pregos.

Tais minutas foram anexadas as fls. 133 e seguintes.

& Orientacdo Normativa AGU ng, de 19 de abril de 20063

Texte enunciado: “Na Licitagio para Registro de Pregos, a indicagio da dotacéo orcamentaria & exigivel apenas antes da assinaturg:do
contrato.” ;
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Conclusio acerca da instrucfio processual

Assim, conclui-se, quanto & instrugdio processual, que os

requisitos impostos pela legislagio de regéncia foram devidamente cumpridos no presente

feito.

Porém esta Assessoria Juridica sugere as seguintes correc¢oes:

a)

b)

d)

Sugerimos que a redagdo do objeto, abarque o servigo que a
Céamara Municipal quer contratar, excluindo-se os itens que
ficario sob a responsabilidade da empresa que serd
contratada, retificando-se a atual redagfio de fls. 49 e 112;
Quanto & forma de prestacdo dos servigos, esta Assessoria
Juridica opina que deva constar do Termo de Referéncia, uma
discriminaco mais detalhada dos servigos a serem prestados,
de forma didria, semanal ¢ mensal, constando o que deve ser
executado pela empresa que sera contratada;

Sugerimos ainda que conste do Termo de Referéncia, as
dimensdes do(s) prédio(s) em que devera(do) ser executados

os servicos de limpeza, demonstrando o tamanho da demanda

- desta CAmara Municipal de Caceres.

Juntada do Termo de Aprovagéo do Termo de Referéncia pela

autoridade competente;

Registro, por fim, que a anélise consignada neste parecer se ateve

as questDes juridicas observadas na instrugéo processual e no edital, com seus anexos,

nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n° 10.480/2002, c/c o pardgrafo dnico do art. 38 daLei

2° 8.666/93. Nio se incluem no dmbito de analise da Procuradoria os elementos de

conveniéncia e oportunidade, cuja exatidio devera ser verificada pelos setores

responsaveis ¢ autoridade competente da Camara Municipal de Caceres.
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Este € o parecer que encaminhamos a consideragio superior.

Caceres, MT, 17 dg'hovendbro ¢

YD
ngm%“f» EIRO LEITE

Advogado da Camara Municipal

OAB — MT n° 19.744/0
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