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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SAO PAULO

PARECER JURIDICO Ne: 07/2016/TCM/CRA-SP

PROCESSO N¢: 007/2016

INTERESSADO: SETOR DE SERVICOS OPERACIONAIS
ASSUNTO: AQUISICAO DE MOBILIARIO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO CONSELHO

REGIONAL DE ADMINISTRACAO DE SA0
VALOR: RS 20.339.451,17

PAULO

A

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PREGAO ELETRONICO
— SERVICO DE REGISTRO DE PRECOS — LEGISLACOES: LEI
N2 8.666/93, LEI N® 10.520/02, DECRETO N2 5.450/05 E
DECRETO  N®  7.892/13.  VIABILIDADE DO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO E LANCAMENTO DO
CERTAME  CONDICIONADO A  REGULARIZACAO.
LEGALIDADE E CORRETA FORMAGAO ADMINISTRATIVA.
LICITACOES SUSTENTAVEIS: EXIGENCIA DE CRITERIOS E
PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIO AMBIENTAL
NAS CONTRATACOES PUBLICAS.

: 5 Trata-se de processo licitatério para possivel aquisicdo de mobilisrio,

por meio de pregdo eletrdnico, na

forma de registro de pregos, visando atender a

demanda dos setores j& existentes do CRA/SP e da Casa Cipreste, conforme as
necessidades estudadas por cada setor, e previamente aprovadas pelo planejamento do

Conselho.

2. Os autos do processo, contendo Il volumes com o total de 239
(duzentos e trinta e nove) paginas, foram distribuidos a esta advogada, no dia
27/01/2016, para anélise e emiss3o de parecer, nos termos do artigo 38, paréagrafo tnico,
da Lei n? 8.666, de 1993, encontrando-se instruidos com os seguintes documentos:

Volume i

a) Termo de abertura, fis. 01;
b} Solicitag3o, fls. 02;
¢} Autorizag3o de abertura de processo, fls, 02;
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d) Descri¢do dos itens nos grupos, fls. 04/79;

e} Mapa de precos, fis. 80/83;

f) Propostas das empresas Tecnoc 2000, Gade Soluges para
escritério, Movap Indstria e Comércio de méveis, fls. 84/98;

g) Orgamentos retirados na internet: Kalunga, Americanas, Soline
Médveis, Pandin, Rodioffice, Mercamdvels, Submarino,
Shoptime, Velha Bahia, Tokstok, Mdéveis Curitiba, fis. 84/111;

h) Documentos do CRA/SP (Atas e publicagdo no Didrio Oficial do
Estado de SP), fls. 99/116;

i) Resolucdo n? 01/16, fls. 117/118;

j) Declaracdo de responsabilidade fiscal, fis. 119;

k) Justificativa e Parecer técnico, fls. 120/122;

Volume li:

1) Minuta do Edital, fls. 123/142;
m) Minuta do Termo de Referéncia, fls. 143/236;
n) Minuta da Ata de Registro de Pregos, fls. 237/239.

I - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER

3. Leva-se em consideracdo, que a avaliagdo do preco estimado, e o
levantamento prévio das necessidades, foram regularmente determinadas pelo setor
competente, com base em pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do
interesse publico. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou ja efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio e conclusivo dos textos das
minutas dos editais e seus anexos.

4. Nossa fungdo € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimens3o do risco e a necessidade de se adotar ou n3o a precaucdo
recomendada.
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5. Importante salientar, que 0 exame dos autos processuais restringe-se
aos seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagdo
a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da
Administracdo, observando os requisitos legalmente impostos.

6. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecug3o do interesse publico.

7 Finalmente, é nosso dever salientar que determinadas observacgdes
sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n3o, tais ponderacBes. N3o obstante, as guestdes
relacionadas 3 legalidade ser#o apontadas para fins de sua corre¢o. O seguimento do
processo sem a observéncia destes apontamentos ser4 de responsabilidade exclusiva da
Administragdo.

Il- DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

N 8. De acordo com o art. 22 da Lei n2 9.784/99, os atos do processo
administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposig3o legal.

9. A funcdo é justamente apontar possiveis riscos e recomendar
providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete avaliar a real
dimens&o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugio recomendada.

10. De fato, o processo administrativo deverd observar as normas que
lhes sdo pertinentes, iniciando-se com a devida autuac3o, com a correspondente
protocolizagio e numeracdo, juntando-se, em sequéncia cronolégica, os documentos
pertinentes, cujas folhas devem ser numeradas e rubricadas, sendo que cada volume
deverd conter os respectivos termos de abertura e encerramento, contendo, na medida

do possivel, no méximo, 200 folhas.
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11. Os autos do processo submetidos & andlise, encontram-se de forma
regular, pois em conformidade com o ordenamento juridico aplicavel, o procedimento
deverd conter todas as assinaturas até o momento que precede a abertura do certame,
sob pena de nulidade do ato.

12, No @mbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n2 7.689, de 2012
estabeleceu limites e instincias de governanca para a contratacdo de bens e servigos e
para a realizacdo de gastos com didrias e passagens, apliciveis aos érgdos, entidades e
fundos do Poder Executivo Federal integrantes do Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, donde se destaca a previs3o contida em seu artigo 2¢2.

13. A Portaria n? 249, de 13 de junho de 2012 estabeleceu normas
complementares para o cumprimento do mencionado Decreto, prevendo em seu artigo
32 que as atividades de custeio decorrem de contratacBes diretamente relacionadas 3s
atividades comuns a todos os érgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas
atividades institucionais, tais como:

I - fornecimento de combustiveis, energia elétrica, 4gua, esgoto e servicos de
telecomunicacdo;

Il - as atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigildncia, transportes,
informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagBes e manutencdo
de prédios, equipamentos e instalacBes, conforme disposto no Decreto n2 2.271, de
7 de julho de 1997;

Il - realizagBes de congressos e eventos, servigos de publicidade, servigos graficos e
editoriais;

IV - aquisigdo, locacdo e reformas de imdveis; e

V - aquisicdo, manutencdo e locagdo de veiculos, maquinas e equipamentos.
Paragrafo dnico. O enquadramento do objeto da contratagdo como atividade
de custeio deve considerar a natureza das atividades contratadas, conforme

disposto neste artigo, e ndo a classificagdo orgamentéria da despesa.

14. A autoridade assistida deve certificar-se sobre a natureza da atividade
a ser contratada — se constitui ou ndo atividade de custeio, adotando as providéncias
necessarias, se for o caso, o que podera ser feito em qualquer fase do processo de
contratacdo até antes da assinatura do contrato ou do termo aditivo de prorrogacdo,
podendo ser concedida por despacho no préprio processo, por memorando ou oficio, por
meio eletrdnico com assinatura digita! ou outro meio idéneo que registre a autorizacio
expressa da autoridade competente, consoante § 12 do artigo 42 da citada Portaria.
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15, No caso dos autos, o Pregoeiro atesta que se trata de atividade de
custeio, as fls. 121, item 5.

Ill- DO PARCELAMENTO DO OBJETO

16. Via de regra, as contratagBes de compras, servigcos e obras da
Administracdo Publica devem ser divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem
técnica e economicamente vidveis, em conformidade com o art. 23, 819 da Lel n? 8.666,
de 1993,

17. Portanto, caso haja viabilidade técnica e econdmica, qualquer
contratacdo deve ser dividida em contratages menores, de forma a possibilitar maior
competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do mercado, decorrendo
dai, ao menos presu mivelmente, mais vantagem para a A’dministragao.

18. Se ndo for possivel o parcelamento, deve ser expressamente
consignada a justificativa de ordem técnica efou econdmica a embasar a contratacdo
conjunta do objeto.

19, Portanto, a presente licitacdo, possui os itens compostos em grupos,
justificando o agrupamento como necessério para atender a uniformidade e
padronizagdo existente dos méveis em relacdo ao ambiente de trabalho, conforme fis.
122, item 9.

IV- DA PARTICIPACAO NO PREGAO SRP — FORMA HIBRIDA

20. Trata-se de modelo hibrido de participacdio, vez que o Pregdo
Eletrdnico ndo foi destinado de forma exclusiva para as microempresas, empresas de
pequeno porte e sociedades cooperativa, devido ac valor de determinados grupos que
ndo superaram o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sendo assim, temos uma
competicdo para grupos destinados a microempresas e afins, e outros grupos de ampla
participacao.
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V- DA PROIBICAO DA PARTICIPACAO NO CERTAME - CONSORCIOS

21, Conforme previsdo estabelecida na minuta da Advocacia Geral da
Unido, adotada neste caso de forma adequada, a participacdo das empresas em
consorcios, foram proibidas.

Vi- CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

22, E de extrema relevincia que se observe na elaboragdio dos
documentos componentes do futuro certame, visando a contratacdo, sobre as diretrizes
de sustentabilidade ambiental.

23. Com efeito, as contratagdes da Administracio Publica deverdo
contemplar os critérios da sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento, a
Constituicdo Federal, a Lei n® 8.666, de 1993, compromissos internacionais assumidos
pelo Estado Brasileiro, e outras legisiacdes b'éfﬂnentes, sem perder de vista os principios
da razoabilidade e proporcionalidade.

24, Assim, nos termos do artigo 79, inciso X| da Lei n? 12.305, de
2/8/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos (regulamentada pelo Decreto n®
7.404/10), nas aquisi¢des e contratacdes governamentais, deve ser dada prioridade para
produtos reciclados e recicldvels, e para bens, servigos e obras que considerem critérios
compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentévels.

25, Por outro lado, nos termos do art. 12 da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n® 1, de 19/01/2010, “as especificagBes para a aquisicio de bens,
contratacdo de servicos e obras por parte dos 6rgdos e entidades da Administragio
Pablica Federal direta, autdrquica e fundacionai deverdo conter critérios de
sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extracio ou fabricacio,
utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas”.

26. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva
de imposi¢cdo normativa, editada pelos 6rgéios de protegdo ao meio ambiente (Conselho
Nacional do Meio Ambiente- CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.).
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27. Nesses casos, a especificagdo técnica do objeto deve ser definida de
acordo com as determinacdes da norma vigente (vide o Guia Prético de LicitagBes
Sustentdveis da CIU/SP para uma lista abrangente de objetos sujeitos a disposicbes
normativas de cardter ambiental).

28. Em Sdo Paulo, chamamos especial atenciio para a Lei Estadual n®
13.576, de 6/7/2009 que Instituiu normas e procedimentos para a reciclagem,
gerenciamento e destina¢do final de lixo tecnolégico, a qual estabeleceu a obrigacdo
solidaria dos que produzem e comercializam estes produtos na destinag3o do lixo. Cite-
se também a Lei Estadual n? 12.300, de 16/3/2006, regulamentada pelo Decreto n2
54.645, de 5/8/2009.

29, No caso vertente, os apontamentos sobre a sustentabilidade
ambiental, foram apresentados de forma correta, especificando inclusive, no edital,
sobre a necessidade do certificado de que a madeira utilizada é oriunda de fontes
renovaveis.

Vil- ANALISE DA INSTRU DOS AUTOS

30. A seguir, passa-se 2 verificagio do atendimento dos requisitos
previstos no Decreto n@ 3.555, de 2000, Decreto n? 5.450, de 2005, conjugados com as
regras da Lei n? 10.520, de 2002, Decreto n® 7.892/2013 e Lei n? 8.666/93, necessérios 3
fase de instrugdio do pregéo, sendo certo que cabe ao responsdvel observar as demais
exigéncias concernentes 3 fase externa do procedimento em momento oportuno,
posterior a presente manifestagdo juridica.

1 - Justificativa da contratacio do Setor interessado

31 Quanto a justificativa da contratagdo, embora sucinta, expressa a
necessidade da contratac3o mediante a subordinagdo da Lei de Licitagdes e Contratos.

a- Justificativa e autorizacio

32. O referido documento deixa claro que a contratagdo se configura
como atividade de custeio, amparada no inciso Il do artigo 32 da Portaria MPOG 249, de
13 de junho de 2012, tendo a autorizagdo da autoridade competente.
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b- Mapa comparativo de precos

33.  Trata-se do documento comparativo dos pregos encontrados, contendo
item, quantidade, descrig3o, valores das em presas, e valor médio e total de cada grupo.

c- Declaracdo de adequacdo orgamentéria e financeira

34. Foi apresentada a devida declaragdo contendo os apontamentos
necessarios, assinado pela autoridade competente.

d- Designacdio de pregoeiro e equipe de apoio

35.  Foi juntada a Resolugdo do CRA-SP, dispondo da criagdio da Comiss3o de
Licitagdo Interna e nomeag3o de equipe de apoio e pregoeiro.

31. Foram apresentadas as minutas do edital, termo de referéncia e ata de
registro de precos, dispensando-se pelo valor, a confec¢do da minuta do contrato, vez
que trata-se de facultativo.

- Do edital

37. A presente minuta do edital, no contexto geral, atende & futura abertura,
destinando-se na forma hibrida e apresentando a proibigdo de contratar empresas em
forma de consércio, e o respeito legal ao Decreto n® 7.892/2013.

38. No entanto, deve ser retirado da minuta o item 8.4.7, fls. 131, que cuida
do texto no caso do agricultor familiar, quando sers usado nos editais que envolvam
géneros alimenticios.

h- Do termo de referéncia

39, Sobre o Termo de Referéncia, nota-se que as devidas especificagbes
técnicas foram apresentadas, tendo sido todas analisadas e estudadas pelo setor.

i- Da Ata de Registro

40. A minuta foi apresentada, contendo as cldusulas basicas necessarias para
o futuro registro e aquisi¢do, respeitando desta forma, o Decreto n® 7.892/2013.
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Vili- CONCLUSAO

41.  Em face do exposto, opino, no limite da analise realizada e excluidos os
aspectos técnicos condizentes ao setor solicitante, e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, pelo prosseguimento do presente processo, condicionado em
poucas adequacdes:

a- regularizacdo do processo com todos os documentos assinados até o
momento que precede a realizagdo do certame;

b- supressdo do item 8.4.7, da minuta do edital as fls. 131.

V B '

Tania Ci ; : S
Advogada do CRA/SP — OAB/SP n® 201.630
Setor de Compras, Contratos e Licitagdes

Ciente, De acordo,

/4
Adm. Tenisson de Oliveira e Silva

Adm, R,,otiéﬁ‘oﬁc Cardoso

4

/“ CRA-SP n® 000.097

CRA-SP n® 136.961
Superintendente / Presidente
L
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