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A ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Caceres-MT, 02 de Agosto de 2016

MEM. N° 40/2016 — Setor de Compras, Estoque e Patriménio
De: LUIZ CARLOS FERNANDES
Assessor de Compras, Estoque e Patrimbnio.

Para: JONISSON DA SILVA SOUSA
Presidente da Comissdo Permanente de Processo Licitatério.

DESPACHO

Prezado Sr.
Encaminho para V.S. o seguinte processo para que scjam tomadas as devidas providéncias.

Com a certeza de sua compreensao.

LUIZ CARLOS FERNANDES

Assessor de Compras Estogue e Patrimdnio
Partaria 23/2015

Rua Coronel José Dulce, esquina comn Rua General Osorio CACERES - CEP.: 78200-000
Fone: (63) 3223-1707 - Fax 3223-6862 - Sile: www camaracacerss. mt.gov.br




_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

Memorando n° 004/Licitagdo Caceres — MT, 02 de Agosto de 2016.

Da: Comiss&o Permanente de Licitagdo - CPL
Para: Controladoria Interna

Assunto: Para elaboracdo de parecer referente 3 adesdo a ata de registro de prego n°®
12/2016, pregao eletrénico n° 11/2016, para futura e eventual contratagao de empresa
especializada em fornecimento de combustivel (gasolina comum).

Tendo em vista a manifestacdo favoravel da Secretaria de Administragao da Prefeitura
Municipal de Caceres-MT (fls. 185), e da empresa Paulo Sergio Dias — Posto EPP (fls. 187),
possibilitando a Camara Municipal de Caceres-MT, aderir & ata de registro de preco n°®
12/2016, pregao eletrdnico n° 11/2016, da Prefeitura Municipal de Caceres-MT, e o parecer
juridico desta Casa Legislativa (fls. 188-192), também favoravel, indicando o preenchimento
dos requisitos legais que norteiam adesao (‘carona”) a referida ata de registro de precos.

Desta forma, encaminho a essa controladoria interna para elaboragéo de parecer, com
o fito de nortear a homologacéo da licitagao, para futura e eventual contratagédo de empresa
especializada em fornecimento de combustivel (gasolina comum).

Nada mais havendo para o momento.

Atenciosamente,

T L e —
Jﬁnigﬁff da Silva Sousa
Presidente da CPL

SILVA SOUSA
Jﬂﬂiﬁﬂrﬂ"‘m:; 5%
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) ESTADO DE MA;fD GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
CONTROLE INTERNO

Parecer n° 08/2016 — Controladoria Interna
Referéncia: Mem. N° 04/2016 — Comissdo de Licitagdo
Assunto: Adesdio a Ata de Registro de Pregos

Interessado (a): Comissdo Permanente de Licitagio

Tratem os auios de contratacdo de cmpresa especializada em fornecimento de
combustivel (gasolina comum), mediante Adesio a Ata de Registro de Pregos n® 1272016
prefeitura municipai de Cdceres. da empresa Paulo Sergio Dias — Posto EPP, conforme

memorando n° 19/2016 do Departamento de Compras, Estogues ¢ Patriménio.

O combustivel (Gasolina) scra utilizado para a frota desta Casa no frequente
deslocamento a Cuiabi a fim de levar documentos e servidores que participam de cursos ou que
viio tratar de assuntos desta casa, on mesmo realizar pesquisas de pregos quando cstas ndo sio

respondidas via enderego eletrbnico.

Apontamos gue no consta nos autos a justificativa para Adesfio a Ata de registro de
Precos mas entende esta Controladoria que ha a vantajosidade devido a justificativa de preco
que esta dentro do praticado no mercado conforme pesquisa de prego constantes nas folhas 3,
4 e 5 dos autos.

Cabe ressaltar que ha parecer juridico comprovando a legalidade do processo portanio
esta controladoria se pautara em realizar apenas a conformidade da referida Adesao a Ata de

Registro de Pregos.

RELATORIO:

DO CONTROLE INTERNG

A Conslituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do sistema de
conirole internc. a lei 2,454 de 23 de outubro de 2014 estabelece em seu art. 15, 1 ao Controle
Interno. dentre outras competéncias, “comprovar a legalidade ¢ avaliar os resultados, quanto a

cficécia e a cficiénciz da pestiio orgamentaria, financeira e patrimonial do Poder Legislauvo™.
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
CONTROLE INTERNO

Tendo em visia que a coniratagio sub examine, implica em realizagao de despesa, resta

demonstrada a competéncia do Controle [nterno para analise e manifestagao.
DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

Inicialmente. destaca-se que o legislador ordindrio, no art. 15, 11, da Lei n, B.666/03,
estabelecew, como diretri para as compras piblicas, a adogdo, sempre que possivel, do sistema
de registro de pregos. Cabe frisar o carater geral da norma, que vincula todos os érgios e
entidades da Administracio Pablica federal, estadual e municipal.

A Controladoria-Geral da Unifio, na cartilha Sistema de Registro de Pregos, define-o
como:

“...] um procedimento com base em plangjamento de um ou mais orgios/entidades
publicos para futura contratacio de bens e servigos, por meio de licitagio na modalidade de
concorréncia ou pregio, ¢m que as empresas vencedoras assumem o compromisso de fornecer
bens e servicos a precos ¢ prazos registrados em uma ata especifica.”

A utilizacio de tal método pressupde o cumprimento das determinagdes estabelecidas
no art. 15 da Lei n. 8.666/93, nos decretos de cada ente federado e nos editais de licitagdo
promovidos pelo drgéo gerenciador.

Conforme dispoe Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em seu livro “Sistema de registro de
precos e pregdo presencial ¢ cletrénico. 3% Ed.™

“Compete a todos os entes federados a regulamentagdo das regras € limites para a
utilizagdo do sistema de registro de pregos. O art. 118 da Lei Geral de Licitagbes estabelece a
possibilidade de a Unido. os Estados e os Municipios editarcm normas proprias (ratando de
matéria licitatoria, desde que guardem consonéncia com o disposto na legislacdo nacional. A
autorizacio para a edicio de normas proprias regulamentando a compra de bens e servigos pelos
municipios decorre do principio federalista e tem como base a adequagao do processo licitatorio
as especificidades de cada ente publico.”

O Poder Executivo federal, por meio do Decreto n. 7.892, de 21/01/2013, regulamentou
o sistema de registre de pregos para a contratacdo de servigos e aquisigdes de bens pela
administracio pablica federal direta e indireta. Ressalta-se que o ato normative em comento
positivou diversos entendimentos prevalentes na jurisprudéncia das cortes de contas, entre eles,

:
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ESTADO DE MATO GROSS0
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
CONTROLE INTERNO

o referente 4 possibilidade de adesfio por 6rgos e entidades ndo participantes de ata de registro
de precos vigente. Sobre o tema, o art. 22 dispde:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos.
durante sua vigéncia. podera ser utilizada por qualquer orgdo ou entidade da administragdo
piiblica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgéo
gerenciador.

[...] § 3° As aguisi¢des ou contratagdes adicionais a que se refere este artigo nfo poderdo
exceder, por 6rgio ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatério e regisirados na ata de registro de precos para o Orgao gerenciador ¢ 6rgdos
participanies.

§ 4° O instrumenio convocatorio deverd prever que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o argdo gerenciador e
dredos participantes. independente do niimero de 6rgdos nao participantes que aderirem.

§ 5% O érgio gercnciador somente poderd autorizar adesdo a ata apds a primeira
aquisicio ou contratagdo por orgdo integrante da ata, exceto guando, justificadamente, ndo
houver previsio no edital para aquisi¢io ou contratagao pelo orgao gerenciador.

§ 6° Apds a auiorizacao do drgiio gerenciador, o 6rgdo ndo participante devera efetivar
a aquisigdo ou contratacio solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da
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ata.
DA CONFORMIDADE

Segundo a norma ABNT NBR ISO/IEC  17000:2005, a Avahagao da Conformidade ¢
a “demonstragio de que requisitos especificados relativos a um produto, processo, sistema.
pessoa ou organismo sio atendidos™.

Subentende-se que qualquer avaliagdo feita para verificar se um objeto atende a
requisitos pré-estabelecidos encaixa-se neste conceito. Entretanto, hd que se distinguir a
avaliagdo da conformidade feita pontualmente. daquela feita sistematicamente, que ¢ 0 campo

da avaliacio da conformidade que nos interessa abordar.
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES

CONTROLE INTERNO

Neste sentido, para fins didéticos, cabe introduzir um conceito de avaliagio da
conformidade que ndo ¢ o apresentado na NBR ISO/IEC 17000:20005, mas tem significado
semelhante, além de permitir uma andlise mais critica do contexto em que a atividade € exercida
no Brasil.

“A Avaliagio da Conformidade é um processo sistematizado, com regras pré-
estabelecidas, devidamenie acompanhado e avaliado, de forma a propiciar adequado grau de
confianca de que um prodiito, processo ou Servigo, ou ainda um profissional, atende a requisitos
pré-estabelecidos por normas ou regulamentos, com o menor custo possivel para a sociedade™.

Este conceile preconiza a ideia de tratamento sistémico, pré-estabelecimento de regras
¢. como em todo sistema, acompanhamento e avaliaglo dos seus resultados.

Existem ainda duas outras definigbes para avaliagio da conformidade, todas com o
mesmo significado:

a) Segundo a ABNT ISO/IEC Guia 2, a Avaliagdo da Conformidade é um “exame
sistemético do gran de atendimento por parte de um produto, processo ou servigo a reguisitos
especificados™;

b) Na visio da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC, a Avaliagio da
Conformidade & “qualquer atividade com objetivo de determinar, direta ou indiretamente. o
atendimento a reguisitos aplicaveis™.

Para concluir a Avaliacio da Conformidade, que sera feita nestes autos tem o objetivo
de assepura & administragio piiblica que o processo estd de acordo com as normas ou

regulamentos previamentc estabelecidos.

CONCLUSAOQ

A aplicagdo do roteiro de verificaglio ac processo de aquisi¢ac ¢fetuado por essa Cdmara
Municipal pelo Sisiema de Registro de Pregos identificou, no Supracitado processo, uma
desconformidade passivel de apontamento.

O presente trabalho referiu-se a realizagdo de Auditoria de Conformidade na contratago
de empresa especializada em fornceimento de combustivel efetuada pela Camara Municipal
mediante a utilizagio do Sistema de Registro de Pregos, com a finalidade de verificar o

atendimento ao Decreto n® 7.892/2013 (e atualizagBes posteriores).
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
CONTROLE INTERNO

A partir das anélises efetuadas a Gnica deficiéncia identificada que merega ser reportada
¢ no tocanle a estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgio mediante cstudo de
consumos anteriores & esiimativas posteriores que justifique a quantidade contratada.

Recomendamos ainda que apos a autorizagdo do orgdo gerenciador, o orgio ndo
participante devera sletivar a aquisicgio ou contratagio solicitada cm até noventa dias,

observado 0 prazo de vigéncia da ata.
E o parecer.
Encaminhem-se 03 autos ac Presidente da Cémara Municipal, para conhecimento.

Caceres-MT, 03 de Agosto de 2016.

Controlador Interno
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_ ESTADO DE MATO GROSSO
CAMARA MUNICIPAL DE CACERES
CONTROLE INTERNO

ANEXO0 I - ROTEIROS DE VERIFICACAO (CHECK LISTS)

ROTEIRO DE VERIFICACAO (CHECK LIST)

1 - Auutiiizaq:ﬁn do sistema de registro de prcf;cé !
decorre das hipdteses previstas no art. 3° do Decreto ‘

n® 7.892/20137 Sim

2 — As disposi¢des constantes no art. 22 do Decreto Sim

n® 7.892/2013 estdo sendo respeitadas?

a) Foi devidamente comprovada a vantagem de
adesfo ao RP?

Sim

b) O orgdo gerenciador foi consultado para | N Sim
manifestacio quanto 4 possibilidade de adesio?

¢) O fornecedor beneficiario optou pela aceitagio do Sim
fornecimento decorrente da adesio?

d) A guantidade do fornecimento respeitou o limite Sim
de cem por cento dos gquaniitativos dos itens
registrados na ata de regisiro de pregos para o orgdo
gerenciador e Orgdos parlicipantes?

e) O insirumento convocatdrio prevé que o | - Sim
quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro |
de precos ndo poderd exceder, na totalidade, ao
quintuplo do quantitaiivo de cada itern regisirado na
ata de registro de pregos para o drgdo registrador e
orgdos participantes. independentemente do numero
ey de orgdos ndo parlicipanics que aderirem.

f) () 6rgéo gerenciador autorizou a adesdo? Sim

f.1) A aquisi¢do/contratacio solicitada foi cfetivada Sim
em até noventa dias, obscrvado o prazo de vigéncia

da ata?

3 — Fstimativa de quantidades a serem adguiridas Nao
pelo drgiio mediante estudo de consumos anteriores
e estimativas posteriores que justifique a quantidade
1 contratada;

Controlador Interno
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