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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

DECRETO N° 871
DE 18 DE OUTUBRO DE 2021.

A PREFEITA MUNICIPAL DE CACERES, ESTADO DE MATO
GROSSO, no uso das atribuicoes que lhe confere o Art. 74, Inciso VIII, da Lei

Organica Municipal,

CONSIDERANDO o que consta submetido ao memorando sob n°
32.398 de 15 de outubro de 2021;

RESOLVE:

Art. 1° Nomear a servidora MARISTELA SALDANHA OLIVEIRA, para
a funcao de Ouvidoria Geral do Municipio, da Controladoria do Municipio de

Caceres, Estado de Mato Grosso, a partir desta data.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Caceres, 18 de outubro de 2021.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
Prefeita Municipal de Caceres

DECRETO N° 871 DE 18 DE OUTUBRO DE 2021
Avenida Brasil, n° 119 — Fone: (65)223-1500 — Bairro Jardim Celeste — Caceres — Mato Grosso
CEP 78210-906 — www.caceres.mt.gov.br
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Assinado digitalmente por
ANTONIA ELIENE LIBERATO
DIAS (e-CNPJ: emitido pelo CPF
566.957.564-49)

g:’tj::‘ﬁgflsci)r/'zagﬁ 15:57:28 -03:00 Pégina 1347 de 1347



N.Processo: 1850474/2024 - Gerado por: MARCELA, em:18/11/2025 09:12:13

PROCURACAO AD JUDICIA

OUTORGANTE: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS, brasileira, portadora da
Cédula de Identidade n°. 12875473 SSP/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoa
Fisica sob 0 n°. 566.957.564-49, residente e domiciliado na Rua Porto Carreiro, n°. 768,
Bairro Centro, CEP 78210-444, Municipio de Céceres/MT.

OUTORGADOS: RONY DE ABREU MUNHOZ, advogado inscrito na OAB/MT sob
0 n°. 11.972, endereco eletrdnico: rony@sem.adv.br, com escritdrio profissional situado
na Rua Bom Jesus de Cuiaba, n°. 285, Bairro Jardim Santa Marta, Municipio de
Cuiab&/MT, CEP: 78.043-655.

PODERES: Séo conferidos ao outorgado amplos poderes para o foro em geral, com a
clausula ad-judicia, em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra
quem de direito as a¢des competentes e defendé-lo(s) nas contrérias, seguindo uma e
outras, até final decisdo, usando os recursos legais e acompanhando, conferindo-lhe(s),
ainda, poderes especiais para confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou
acordos, receber e dar quitagdo, agindo em conjunto ou separadamente, representar em
qualquer que seja a demanda, inclusive em inventario atuando com poderes gerais, dando

tudo por bom, firme e valioso.

Cuiabd/MT, 12 de agosto de 2025.

ANTON|A ELIENE Assinado de forma digital por

ANTONIA ELIENE LIBERATO

LIBERATO DIAS:56695756449

Dados: 2025.08.12 10:06:41
DIAS:56695756449 S
ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS

CPF n°. 566.957.564-49
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GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

DOCUMENTO N° | 205.714-0/2025

PROCESSO N° | 185.047-4/2024

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PROCURADOR | RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT n.° 11.972
INTERESSADA | ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS

ASSUNTO DOCUMENTACAO

RELATOR WALDIR JULIO TEIS

DESPACHO 1046/2025/GCIWT

Encaminhe-se a Geréncia de Processos Diligenciados para proceder a

juntada da presente documentag&o aos autos do Processo n.° 185.047-4/2024 (Principal)

Em seguida, encaminhe-se 0 presente processo a 22 Secretaria de Controle

Externo para conhecimento e demais providéncias.

Cuiaba/MT, 14 de agosto de 2025.

(assinatura digital)*
AUGUSTINHO MORO

Chefe de Gabinete
(Delegacéo conforme Portaria n.° 164/2021)

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEZG38H4 e utilize o codigo TCEZG38H4.
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i 3 TRIEUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO ™ gt |
Coordenadoria de Expediente
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7574/7572/7573/7582 Fls.:

[ :

s e-mail: expediente@tce.mt.gov.br

INSTRUMERTO C 5 CIDADS LY

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos 14 dias do més de AGOSTO do ano de 2025, as 15:25:06,
por ordem do Exmo. Sr. Relator, Conselheiro WALDIR JULIO
TEIS, procedi a juntada aos autos deste processo - n° 1850474
- 2024, de fl(s) 2958 a(s) 4308, tendo como interessado
principal o(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES, que
trata do(a)  DOCUMENTACAO, do(s) documento(s)
protocolizado(s) sob o numero 2057140 - 2025, o(s) qual(is)
passa(m) a constituir os presentes autos. Com este fim e para
constar, eu, JESSICA ELLEN GAIO, lavrei o presente termo,
gue vai por mim assinado.

JESSICA ELLEN GAIO
( Servidor responsavel )

CUIABA-MT, 14/08/2025 : 15:25:06 Paginaldel
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Mato Grosso

i 2 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 7588 / 7520 / 7657 / 3324-4332

Email: segundasecexgitce.mt.gov.br

RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.°:

1850474/2024

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
CNPJ: 03.214.145/0001-83

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ORDENADOR DE DESPESAS ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
RELATOR: WALDIR JULIO TEIS

MUNICIPIO DO FISCALIZADO: CACERES

NUMERO OS: 4797/2025

EQUIPE TECNICA:

SUELLEN DAYCI FRISON BARROS

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEAGS8U?2 e utilize o cédigo TCEAGS8U2.
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i 2 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 7588 / 7520 / 7657 / 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

SUMARIO
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Data de processamento: 08/09/2025 Péagina 2

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEAGS8U?2 e utilize o cédigo TCEAGS8U2.



N.Processo: 1850474/2024 - Gerado por: MARCELA, em:18/11/2025 09:12:13

) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

1. INTRODUCAO

Trata-se da analise da manifestacdo da defesa acerca dos achados de
auditoria constantes do Relatério Preliminar das Contas Anuais de Governo do
exercicio de 2024 da Prefeitura Municipal de Céaceres.

Este Relatério foi produzido em atendimento & Ordem de Servi¢o n® 4797
12025.

2. ANALISE DA DEFESA

Segue a analise dos achados de auditoria classificados conforme a
Resolucdo n° 02/2025 do TCE/MT que constituiram a conclusdo do Relatorio
Preliminar em obediéncia ao principio do contraditério e ampla defesa.

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) Nao aplicacao, até o fim do 1° quadrimestre de 2024, de R$ 53.384,37 em
recursos do Fundeb referentes ao exercicio de 2023 e que nao foram utilizados no
exercicio de origem. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Data de processamento: 08/09/2025 Péagina 3
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) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

Primeiramente a Defesa transcreveu as folhas 4 e 5 do doc. Digital
n° 644921/2025 o art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113/2020 e uma jurisprudéncia do
TCE-MT que assim estabeleceram sobre a forma de aplicacdo do recurso do
Fundeb:

“Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em
gue lhes forem creditados, em acdes consideradas de
manutencao e de desenvolvimento do ensino para a educacao
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996.

(...)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniao,
nos termos do 8§ 2° do art. 16 desta Lei, poderédo ser utilizados
no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional”. (sem
grifo no original)

Jurisprudéncia do TCE-MT:

Educacao. Superavit nos recursos do Fundeb 40%.
Aplicacdo no exercicio subsequente. Parte Fundeb 60%.
Utilizacdo exclusiva no exercicio corrente.

1. Sendo apurado superavit financeiro de até 5% nos recursos
recebidos do Fundeb no exercicio corrente, podera ser
aplicado no primeiro trimestre do exercicio subsequente,
mediante abertura de créditos adicionais (art. 21, § 2°, Lei
11.494/2007). Tal previsdo legal aplica-se exclusivamente a
parte disponivel do Fundeb 40%. 2. A parte do Fundeb 60%,
vinculada ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacédo basica em efetivo exercicio na rede
publica, deve ser aplicada anualmente, sendo incabivel, neste
caso, a possibilidade prevista no art. 21, § 2°, Lei 11.494/2007.

Data de processamento: 08/09/2025 Péagina 4
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) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

(Contas Anuais de Governo. Parecer Prévio n. °© 81/2017-TP.
Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em 14/12
/2017. Processo n.° 7.816-6/2016). (Boletim de Jurisprudéncia.
Edicdo Consolidada. Fevereiro de 2014 a dezembro de 2020, p.
39) (sem grifo no original)

Dessa forma, a Defesa alegou que existe uma diferenca no
emprego das palavras "dever" e "poder", e como no 83° da referida lei o
legislador deixou explicito que os recursos poderdo ser aplicados no primeiro
guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, ndo significa que a
obrigatoriedade da aplicacdo desses recursos deve ser nesse periodo
supracitado.

Assim, o gestor ndo poder ser punido, visto que a palavra "poderao”
significa uma faculdade e ndo uma obrigacéo.

E informou que apds o encerramento do 1° quadrimestre do
exercicio em analise, foram realizadas despesas com recursos de superavit
financeiro do exercicio de 2023 no valor de R$ 905.224,55 conforme
demonstrado no documento encaminhado a folha 16 do doc. digital n°® 644921
12025.

Anélise da Defesa:

Verifica-se que o art. 25 da Lei n° 14.113/2020 é claro quando
estabelece que os recursos do Fundeb serdo utilizados pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, dessa forma, o recurso do Fundeb devem ser aplicado 100%
durante o exercicio de sua competéncia.

Todavia, o 83° do referido artigo estabeleceu a possibilidade de até
10% desse recurso poder ser aplicado no exercicio subsequente, observa-se
gue a possibilidade é em razdo da nado aplicacdo de 100% do recurso no
exercicio do seu recebimento e ndo em prazo superior ao primeiro quadrimestre
do exercicio subsequente como alegado pela defesa.

Data de processamento: 08/09/2025 Péagina 5
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) 2° SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7580 / 7588/ 7520/ TR57 1 3324-4332

Mato Grosso Email: segundasecex@tce.mt.gov.br

Destaca-se ainda que da analise da relacdo, encaminhada pela
Defesa, referente as despesas realizadas com recursos provenientes do
superavit financeiro do Fundeb nao foi comprovada a realizacdo de despesas no
primeiro quadrimestre de 2024 contrariando o prazo estipulado pela Lei n® 14.113
12020.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.

Resultado da Anélise: MANTIDO

2) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

2.1) Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO sem a adocéo
de medidas de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira ao longo do
exercicio. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacdo da Defesa:

A Defesa citou que foi emitido o Decreto n°® 487 de 25/07/2024 (fls.
355 a 359 do doc. digital n°® 644921/2025) com a finalidade de limitar os
empenhos e movimentagdes financeiras a fim de manter, na execu¢ao
orcamentaria, o equilibrio das contas publicas e o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas para o exercicio financeiro.

Esclareceu ainda que a divergéncia entre o valor estimado na LDO
e o resultado efetivamente apurado foi em decorréncia da metodologia utilizada
na elaboracdo do Anexo de Memodria de Célculo do Resultado Primario, que
considerou exclusivamente a previsao de receitas e despesas do exercicio, sem

Data de processamento: 08/09/2025 Péagina 6
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considerar o impacto das despesas executadas com recursos de superavits
financeiros.

E justificou que apesar do descumprimento dessa meta, o
municipio ndo apresentou comprometimento do equilibrio fiscal e destacou que
no Balanco Patrimonial no final de 2024 o municipio apresentou um superavit
financeiro superior a R$ 13.353.053,06.

A Defesa informou ainda que todas as despesas executadas
estavam devidamente lastreadas e que a gestdo observou aos principios da
responsabilidade fiscal, da transparéncia e do equilibrio financeiro e
orcamentario.

Dessa forma, o descumprimento da meta prevista na LDO néao
decorre de falha na execucdao fiscal, mas sim de uma divergéncia técnica entre a
previsdo constante da memodria de céalculo e os parametros efetivamente
considerado na execucdo orcamentaria e financeira.

Anélise da Defesa:

Da andlise da documentacdo encaminhada pela Defesa, verifica-se
gue fica sanada essa irregularidade, pois restou demonstrada a adogao de
medidas pela Administracdo Publica com a publicacdo do Decreto n° 487/2024
com a finalidade de conter as despesas por meio da limitacdo de empenhos a
fim de manter o equilibrio das contas publicas e o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas.

Resultado da Analise: SANADO

3) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizacio
da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164
12021).

3.1) Nao realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

Data de processamento: 08/09/2025 Péagina 7
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Responsavel 1: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa citou que a Lei n® 14.164/2021 apresentou duas medidas
especificas que devem ser adotadas pelas redes de ensino, as quais séo: a
inclusdo nos curriculos escolares de temas transversais sobre a prevencao e
combate a violéncia contra a mulher e a realizacdo da "Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher".

bY

Com relagdo a inclusédo dessa teméatica no curriculo escolar, a
Defesa alegou que essa pode ser realizada por meio de filmes, palestras,
distribuicdo de panfletos, cartazes, dentre outras providéncias.

Quanto a realizacdo da "Semana Escolar de Combate a Violéncia
contra a Mulher" verifica-se que a legislacéo delimita a acédo a ser realizada, pois
estabelece de forma clara que essa semana devera ser realizada no més de
marco e atender a uma série de objetivos delineados nos incisos | a VIl do
respectivo dispositivo.

A fim de demonstrar as ac¢des realizadas pelo municipio sobre essa
teméatica a Defesa encaminhou as folhas 1313 a 1346 do doc. digital n® 644921
/2025 as informag@es constantes no relatério da Secretaria de Educacéo.

Andalise da Defesa:

O art. 2° da Lei n° 14.164/2021 é claro quando estabelece sobre a
instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher que
devera ser realizada no més de marco, em todas as instituicbes pubicas e
privadas de ensino da educacdo basica, dessa forma, apesar de a Defesa
demonstrar que foram realizadas acfes com essa tematica esse fato ndo sana a
irregularidade apontada quando a auséncia da instituicdo da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher.

Ante o exposto, fica mantida essa irregularidade.
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Resultado da Analise: MANTIDO

4) ZAOl1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes exaradas
pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

4.1) Auséncia de ato administrativo que designa oficialmente o responséavel pela
Ouvidoria. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

A Defesa encaminhou a folha 1347 do doc. digital n® 644921/2025 a
cépia da Portaria n® 871 de 18/10/2021 que nomeou a sra. Maristela Saldanha
Oliveira para a funcéo de Ouvidora Geral do Municipio.

Andlise da Defesa:

Da analise da documentacdo encaminhada, verifica-se que fica
sanada essa irregularidade.

Resultado da Analise: SANADO

KEILA APARECIDA FERREIRA BERGAMO ARTIAGA - RESPONSAVEL CONTABIL
/ Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

5) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma elou conteddo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contabeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucdes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

5.1) O Balanco Patrimonial apresentado pelo fiscalizado em sua prestacdo de
contas ndo incluiu o quadro do superavit/déficit financeiro. - Topico - ANALISE DA
DEFESA

Responsavel 1. KEILA APARECIDA FERREIRA BERGAMO ARTIAGA -
RESPONSAVEL CONTABIL
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Manifestacdo da Defesa:

Primeiramente cabe destacar que a Defesa apresentou em
conjunto as justificativas referentes aos achados 5.1 e 6.1.

A fim de corrigir essa falha, a Defesa encaminhou as folhas 236 a
243 do doc. digital n°® 644921/2025 o Quadro do Superdvit/Déficit Financeiro do
exercicio de 2024.

Anélise da Defesa:

Da andlise da documentagédo encaminhada pela defesa, verifica-se
gue restou sanada essa irregularidade, pois foi comprovada a elaboracdo do
Quadro do Superavit/Déficit Financeiro pertencente ao Balanco Patrimonial.

Resultado da Analise: SANADO

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2021 a 31/12/2024

KEILA APARECIDA FERREIRA BERGAMO ARTIAGA - RESPONSAVEL CONTABIL
/ Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, 8 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

6.1) Demonstracdes contabeis sem assinatura do gestor e do responséavel pela sua
elaborac&o. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

Responsavel 1: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE
DESPESAS

Manifestacao da Defesa:

Primeiramente cabe destacar que a Defesa apresentou em
conjunto as justificativas referentes aos achados 5.1 e 6.1.

Data de processamento: 08/09/2025 Pé&gina 10
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A Defesa citou que a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico - NBC TSP 11, assim estabelece sobre as Demonstracfes
Contabeis:

"As Demonstracdes Contabeis sao a representacao
estruturada da situacédo patrimonial e do desempenho da
entidade.

A finalidade das demonstracdes contabeis é proporcionar
informacédo sobre a situacdo patrimonial, o desempenho e
os fluxos de caixa da entidade que seja atil a grande
nimero de usudrios em suas avaliacbes e tomada de
decisdes sobre a alocacao de recursos.

Especificamente, as demonstracdes contabeis no setor
publico devem proporcionar informacdo util para subsidiar
a tomada de decisdo e a prestacdao de contas e
responsabilizacdo da entidade quanto aos recursos que lhe
foram confiados". (sem grifo no original)

Dessa forma, alegou que apesar dessas divergéncias serem
pequenas elas contrariam o disposto na Norma Brasileira de Contabilidade
Técnica Aplicada ao Setor Publico Estrutura Conceitual - NBCTSPEC16 e
NBCTSP 11.

Todavia, apesar dessas irregularidades terem ocorridos, a Defesa
solicitou que deve ser considerada como circunstancia atenuante a sua
gravidade o fato de que estas falhas ndo foram capazes de comprometer a
fiscalizacdo do controle externo nos registros contabeis.

A fim de corrigir essa falha a Defesa encaminhou as folhas 178 a
261 do doc. digital n° 644921/2025 os Demonstrativos Contabeis devidamente
assinados.

Anélise da Defesa:

Data de processamento: 08/09/2025 Péagina 11
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Da analise da documentacdo encaminhada pela defesa, verifica-se
gue restou sanada essa irregularidade, pois foram encaminhados os
Demonstrativos Contabeis do exercicio de 2024 devidamente assinados pela
titular da Prefeitura e pela secretaria de Financas.

Resultado da Analise: SANADO

Responsavel 2: KEILA APARECIDA FERREIRA BERGAMO ARTIAGA -
RESPONSAVEL CONTABIL

Manifestacdo da Defesa:

Primeiramente cabe destacar que a Defesa apresentou em
conjunto as justificativas referentes aos achados 5.1 e 6.1.

A fim de corrigir essa falha, a Defesa encaminhou as folhas 178 a
261 do doc. digital n° 644921/2025 os Demonstrativos Contabeis devidamente
assinados.

Andalise da Defesa:

Da anélise da documentacdo encaminhada pela defesa, verifica-se
gue restou sanada essa irregularidade, pois foram encaminhados os
Demonstrativos Contabeis do exercicio de 2024 devidamente assinados pela
titular da Prefeitura e pela secretaria de Financas.

Resultado da Anélise: SANADO

3. PROPOSTA DE RECOMENDACOES / DETERMINACOES
Frente ao exposto, sugerem-se as seguintes propostas de recomendacao
ao Executivo Municipal de Caceres:

®* implante medidas urgentes visando garantir o atendimento de todas as
demandas por vagas em pré-escola, e zerar a fila no ano de 2025, em
observéncia ao art. 227 c/c art 208 da CF e da Lei Federal n.° 13.257/2016;

Data de processamento: 08/09/2025 Pégina 12
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® aprimore suas politicas ambientais de combate a incéndios, de forma a reverter o
cenario de aumento de focos de queima ora identificado;

® adote medidas urgentes para qualificar os servicos de saude materno-infantil e
ampliar o acesso a atencéo basica,

® adote acOes imediatas de rastreamento familiar, diagndéstico precoce e educacao
em saude;

® revise as estratégias de atencdo primaria, prevencao e organizacao dos servicos
de saude, de modo a ampliar o impacto das a¢des em saude publica, em
especial nas seguintes areas: mortalidade infantil; mortalidade materna;
cobertura vacinal; arboviroses e hanseniase em menores de 15 anos; e

®* implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

Além disso, sugerem-se as seguintes propostas de determinacdo ao
Executivo Municipal de Caceres:

* verifigue a exatiddo dos valores contabilizados a titulo de transferéncias
constitucionais e legais e efetue os ajustes que considere necessarios, em
especial quanto: a Cota-Parte FPM (Transferéncias da Unido), e a Cota-Parte do
IPI - Municipios (Transferéncia do Estado);

® observe 0s prazos constitucionais para a transferéncia dos repasses ao
Legislativo Municipal;

®* adote medidas para apurar o responsavel pelo atraso dos pagamentos das
contribuicbes previdenciarias da Prefeitura Municipal (parte segurados e
patronal) ao RPPS, de forma a buscar o ressarcimento ao Erario da parcela de
juro paga, no valor de R$ 9.320,50, em 18/03/2024; e

® observe 0s prazos previstos para o Regime Especial de pagamentos de
precatorios formalizado no Protocolo de Intencbes ao qual o Municipio de
Céceres aderiu nos autos do processo n° 0026875-49.2008.8.11.0000.

4. CONCLUSAO
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4. 1. RESULTADO DA ANALISE

Apés analise dos argumentos apresentados na defesa restaram mantidas
as seguintes irregularidades:

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
/2021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) N&o aplicacdo, até o fim do 1° quadrimestre de 2024, de R$ 53.384,37 em
recursos do Fundeb referentes ao exercicio de 2023 e que nao foram utilizados no
exercicio de origem. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

2.1) SANADO

3) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

3.1) SANADO

4) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizagéo
da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164
/2021).
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4.1) Nao realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

5) ZA0O1 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacfes exaradas
pelo TCE-MT em decisfes singulares, acordados e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

5.1) SANADO

KEILA APARECIDA FERREIRA BERGAMO ARTIAGA - RESPONSAVEL CONTABIL
/ Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

6.1) SANADO
7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas

contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

7.1) SANADO

Em Cuiaba-MT, 12 de setembro de 2025

SUELLEN DAYCI FRISON BARROS
AUDITOR PUBLICO EXTERNO
RESPONSAVEL DA EQUIPE TECNICA
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RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.°: 1850474/2024

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
CNPJ: 03.214.145/0001-83

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ORDENADOR DE DESPESAS ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
RELATOR: WALDIR JULIO TEIS

MUNICIPIO DO FISCALIZADO: CACERES

NUMERO OS: 4797/2025

EQUIPE TECNICA: SUELLEN DAYCI FRISON BARROS

Senhor Secretario

Trata-se de relatério de andlise da manifestacdo de defesa apresentada
pelo responséavel, referente as CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL/2024 da
Prefeitura Municipal de CACERES. A andlise foi realizada conforme dispde a
Resolugcdo Normativa TCE-MT n.° 16/2021, e, em conformidade com as normas e
procedimentos aplicdveis a Administragdo Publica, bem como aos critérios contidos na
legislacéo vigente.

No Relatério Preliminar foram apontados 07 (sete) achados que estao
consignados no documento (digital n.° 636044/2025). A Prefeita Municipal, Sra.
ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS, foi devidamente citada para se manifestar acerca
das irregularidades e das propostas de recomendagdes.

Diante das informagdes e dos documentos apresentados pela Defesa
(documento digital n.° 644921/2025), a equipe técnica considerou sanados 5 (cinco)
dos achados e mantidos os demais.

Desse modo, considerando que o processo foi instruido nos termos dos
arts. 100 e 187, 82°, da Resolucdo Normativa n.° 16/2021, acompanho o entendimento
técnico e, considerando que os autos das contas anuais de governo do Municipio de
CACERES se encontram conclusos por esta Secretaria de Controle Externo, opino
pelo prosseguimento processual nos termos regimentais para a emissao de parecer
prévio

Resultado da Analise
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ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01
12021 a 31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do
primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizagdo de
100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°® 14.113
12020).

1.1) N&o aplicacdo, até o fim do 1° quadrimestre de 2024, de R$ 53.384,37 em
recursos do Fundeb referentes ao exercicio de 2023 e que nédo foram utilizados no
exercicio de origem. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolugcdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

2.1) SANADO

3) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA_GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas
verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (art. 9° da Lei Complementar n°® 101/2000; art. 5°, 1ll, da Lei n°® 10.028
/2000).

3.1) SANADO
4) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA_20. Ano letivo escolar sem a realizag&o

da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da Lei n°® 14.164
12021).

4.1) N&o realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. -
Topico - ANALISE DA DEFESA
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5) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacfes exaradas
pelo TCE-MT em decis@es singulares, acordados e/ou pareceres (art. 119 do Anexo
Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

5.1) SANADO

KEILA APARECIDA FERREIRA BERGAMO ARTIAGA - RESPONSAVEL CONTABIL
/ Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem assinaturas
do titular ou representante legal da entidade e do profissional da contabilidade
legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de Contabilidade n° 1.330
/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, 8§ 4°, da Lei n® 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01;
art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°® 9.295/1946).

6.1) SANADO
7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA _09. Forma e/ou conteudo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas

contabeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucées de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

7.1) SANADO

E a informac&o, submete-se & apreciacéo superior e continuidade processual.

Em Cuiaba-MT, 15 de setembro de 2025

MARIO NEY MARTINS DE OLIVEIRA
SUPERVISOR
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RELATORIO DE ANALISE DE DEFESA

PROCESSO N.°: 1850474/2024

PRINCIPAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
CNPJ: 03.214.145/0001-83

ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ORDENADOR DE DESPESAS ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
RELATOR: WALDIR JULIO TEIS

MUNICIPIO DO FISCALIZADO: CACERES

NUMERO OS: 4797/2025

EQUIPE TECNICA: SUELLEN DAYCI FRISON BARROS

Exmo. Conselheiro Relator,

Em cumprimento ao disposto no artigo 100, caput, do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas, aprovado pela Resolugcdo Normativa n.° 16/2021, ratifica-se a
proposi¢cdo constante nos autos, considerando que o encaminhamento proposto no
Relatorio Técnico, confirmado pela Informacdo da Supervisdo, estd em sintonia com
as disposicoes legais.

E o despacho.

Em Cuiaba-MT, 15 de setembro de 2025

FELIPE FAVORETO GROBERIO
SECRETARIO
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GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

m Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505
Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

PROCESSO N° | 185.047-4/2024

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
RELATOR WALDIR JULIO TEIS

DESPACHO N° 1247/2025

Com base nos arts. 55, Ill, e 109 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso atualizado até a Emenda Regimental n° 7/2024, encaminhem-se

0s autos ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer.

Cuiaba, 15 de setembro de 2025.

(assinatura digital)*
AUGUSTINHO MORO

Chefe de Gabinete
(Delegacéo conforme a Portaria n.° 164/2021)

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCER7IQJ7 e utilize o céddigo TCER71QJ7.
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PROCESSO N®  : 185.047-4/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE
GOVERNO ,
786802/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS

786845/2023 (APENSO) — LEI ORCAMENTARIA ANUAL
1997084/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

GESTOR : ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - PREFEITA
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N2 3.341/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACERES. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADES REFERENTES A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, CONTABILIDADE, GESTAO FISCAL E
FINANCEIRA, POLITICAS PUBLICAS. PARCIALMENTE
MANTIDAS. MANIFESTACAO PELA EMISSAO DE PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS COM SUGESTAO
AO PODER LEGISLATIVO DE RECOMENDACOES AO
GESTOR.

1. RELATORIO

1. Trata-se da apreciacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura
Municipal de Caceres/MT, referente ao exercicio de 2024, sob a responsabilidade da Sra.
Antonia Eliene Liberato Dias, no periodo de 01/01/2024 até 31/12/2024.

2. A 22 Secretaria de Controle Externo apresentou, em carater preliminar,
Relatério de Auditoria, que faz referéncia ao resultado do exame das contas anuais
prestadas pelo gestor, indicando as seguintes irregularidades:

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo:
01/01/2021 a 31/12/2024

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getiilio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT
Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LE21GA.



N.Processo: 1850474/2024 - Gerado por: MARCELA, em:18/11/2025 09:12:13

/-—_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04. Encerra-
mento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subse-
guente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio {art. 25, § 39, da Lei n2 14.113/2020).

1.1) N&o aplicacdo, até o fim do 19 gquadrimestre de 2024, de R$
53.384,37 em recursos do Fundeb referentes ao exercicio de 2023 e que
nao foram utilizados no exercicio de origem. - Tdépico - 6. 2. 1. FUNDO DE
MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALO-
RIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n? 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01, art. 20, pardgrafo Unico, do De-
creto-Lei n? 9.295/1946).

2.1) Demonstracdes contdbeis sem assinatura do gestor e do responsa-
vel pela sua elaboracéo. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLI-
DADOS

3) DAO04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA 04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limi-
tacdo de empenho e movimentacéao financeira, ocasionando o descumpri-
mento das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentérias (art. 92 da Lei
Complementar n2 101/2000; art. 59, i, da Lei n? 10.028/2000).

3.1) Descumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO sem
a adocao de medidas de limitacdo de empenho e movimentacao finan-
ceira ao longo do exercicio. - Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

4)  0C20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher”
(art. 2° da Lei n® 14.164/2021).

4.1) Nao realizagdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Muiher. - Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHE-
RES (Decisao Normativa n.2 10/2024)

5) ZAOl DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determina-
cbes exaradas pelo TCE-MT em decisbes singulares, acérdaos e/ou pare-
ceres {art. 119 do Anexo Unico da Resolucao Normativa do TCE-MT n@
16/2021).

5.1) Auséncia de ato administrativo que designa oficialmente o res-
ponsavel pela Ouvidoria. - Tépico - 13. 4. OUVIDORIA

KEILA APARECIDA FERREIRA BERGAMO ARTIAGA - RESPONSAVEL
CONTABIL/ Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contdbeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional
da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal
de Contabilidade n® 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da
Lei n? 6.404/1976; item 4 da NBC PG 01, art. 20, paragrafo Unico, do De-
creto-Lei n© 9.295/1946).
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6.1) Demonstracdes contabeis sem assinatura do gestor e do responsa-
vel pela sua elaboracdo. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLI-
DADOS

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA 09. Forma e/ou conteGdo das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas nor-
mas contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Instru-
¢des de Procedimentos Contdbeis editadas pela Secretaria do Tesouro Na-
cional - STN).

7.1} O Balanco Patrimonial apresentado pelo fiscalizado em sua presta-
cao de contas nao incluiu o quadro do superévit/déficit financeiro. - Tépico
- 5. 1. 3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRI-
MONIAL

3. Quanto ao regime previdenciario, o municipio possui regime de préprio
de previdéncia de servidores, estando os servidores efetivos vinculados ao Regime

Préprio e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social.

4. A gestora foi devidamente citada (documento digital n. 636105/2025) e
apresentou defesa, conforme documento digital n. 644921/2025.

5. Em relatério conclusivo, a Secretaria de Controle Externo acolheu
parcialmente a defesa e opinou pelo afastamento das irregularidades CB08 (02), DAO4
(03), ZA01 (05}, CBO08 (06) e CCO9 (07}, e pela manutencao das irregularidades AAO4
(01) e OC20 (04) (documento digital n. 659341/2025).

6. Os autos vieram conclusos para emissao de parecer ministerial.

7. E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Aspectos Gerais

8. incumbe ao Tribunal de Contas apreciar e emitir parecer prévio
conclusivo sobre as contas do Chefe do Poder Executivo, conforme preconiza o artigo
71, inciso |, da Constituicao Federal, artigos 26, inciso Vi, 47, inciso | e 210, da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, e artigos 19, inciso I, 25, 26 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 269/2007.
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9. A andlise realizada pelo Tribunal, materializada em um amplo relatério e

no parecer prévio, subsidia com elementos técnicos o julgamento realizado pelo Poder
Legislativo. Nesse contexto, a Resolucao Normativa n? 16/2021 (RITCE/MT) estabelece
em seu artigo 299 que o parecer prévio devera se manifestar sobre as seguintes

matérias:

| - se as contas anuais representam adeguadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial em 31 de dezembro, bem como o resultado
das operacdes de acordo com os principios fundamentais da contabilidade
aplicados a administracao publica;

I - a observancia aos limites constitucionais e legais na execucdo dos
orcamentos publicos;

Il - o cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentéaria Anual
guanto a legalidade, a legitimidade, a economicidade e ao atingimento
das metas, assim como a consonancia com o plano plurianual e a Lei de
Diretrizes Orcamentérias;

IV - o resultado das politicas publicas, evidenciando o reflexo da
administracdo financeira e orcamentéria no desenvolvimento econdmico
e social do Estado e do Municipio;

V - a observancia ao principio da transparéncia, especiaimente em relacdo
as pecas orcamentérias e demonstracdes contabeis;

VI - a avaliacdo da situacdo financeira e atuarial dos regimes préprios de
previdéncia social e dos demais fundos publicos;

VIl - outros assuntos aprovados pelo Colegiado de Conselheiros ou
Plenério.

10. As referidas matérias serdo avaliadas por este Parguet nos tépicos
abaixo, de acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico Preliminar,
encartado no doc. digital n. 636044/2025.

2.1.1. indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M

11. O indice de Gest&o Fiscal dos Municipios - IGF-M, indicador utilizado para
mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, demonstra que
o municipio de Conquista D'Oeste apresentou melhora na gestao fiscal no comparativo
entre os exercicios de 2023 e 2024, alcancando o conceito B {boa gestéo), com IGFM
Geral de 0,62.
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12. Diante desse cendrio, este Parquet sugere que se recomende ac Poder

Legislativo que oriente ao Chefe do Poder Executivo para que continue adotando
medidas para melhorar o indice de Gestdo Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que
a melhoria na gestdo é um fim a ser perseguido constantemente e que a identificacdo

de boas praticas deve ser aprimorada e aperfeicoada.

2.2. Posicao financeira, orgamentdria e patrimonial

13. A equipe técnica analisou as pecas orcamentarias e suas alteracoes, a
fim de verificar a sua conformidade com as disposices constitucionais e legais. Além
disso, foram avaliados aspectos relevantes da posicao financeira, orcamentéria e

patrimonial, consoante quadro esqguemadtico abaixo?.

PECAS ORCAMENTARIAS

Plano Plurianual - PPA Lei n? 3.014/2021, alterada pelas leis n. 3266/2024, 3272/2024,
3276/2024, 3277/2024, 3279/2027, 3280/2024, 3286/2024, 3287/2024,
3288/2024, 3291/2024, 3292/2024, 3293/2024, 3295/2024, 3296/2024,
3303/2024, 3306/2024, 3311/2024, 3313/2024, 3315/2024, 3317/2024 e

3318/2024.
Lei de Diretrizes Lei n? 3.254/2023, com anexo de metas fiscais
Orgcamentarias - LDO
Lei Orcamentaria Anual - | Lei n?® 3.255/2023
LOA

Estimativa da receita e R$ 558.827.830,00
fixacao da despesa em

Créditos adicionais Créditos adicionais | Percentual de Alteracdes
suplementares especiais
Alteragdes Orcamentarias
R$ 77.369.863,24 R$ 8.543.544,29 19,06%
DA PREVISAQ, FIXACAO E EXECUGCAO DAS RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
Receita prevista Receita arrecadada Execucao da Receita
R$ 577.985.197,84 R$ 487.103.422,79 Déficit de arrecadacdo
Despesa autorizada Despesa empenhada | Despesa Liquidada Despesa Paga

! Informacdes extraidas do relatério técnico preliminar, visivel no doc. digital n. 636044/2025.
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R$ 598.383.431,64 R$ 458.793.994,73 R$ 447.297.979,32 R$ 435.738.924,13
Execucao da despesa Economia orcamentéria
QREO? em 1,0252
Resultado da execugao Superavit orcamentario
orcamentdria

SITUAGAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Grau de dependéncia Financeira 62,76%
Disponibilidade financeira para pagamento de Quociente de inscricdo de restos a pagar®
restos a pagar
Para cada R$ 1,00, hd R$ 1,86 0,0502
Situacdo Financeira Superavit financeiro no valor de R$ 25.404.624,11
14. A 22 Secex identificou diferencas a menor de R$ 24,00 (vinte e quatro

reais) na contabilizacdo da receita de Cota Parte FPM (transferéncias da Unido}, assim
como diferenca a maior de R$ 661,65 (seiscentos e sessenta e um reais e sessenta e
cinco centavos) da Cota Parte do IPI-Municipios (transferéncias do Estado). Porém,
considerando a baixa relevancia dos valores, deixou de tratar como irregularidade, mais
sugeriu a expedicao de determinacao para que a Contabilidade Municipal verifique a

exatiddo dos valores contabilizados e efetue os ajustes que considere necessarios.

15. Em analise preliminar, a Secretaria de Controle Externo constatou o
descumprimento da meta de resultado primério fixada na LDO, sem a adocao de
medidas de limitacdo de empenho e movimentacao financeira ao longo do exercicio. A
partir disso, classificou a irregularidade com a sigla DAO4.

2.3. Da realizacao de programas de governo previstos nas leis orgamentarias

2 0 quociente do resultado da execucdo orcamentaria tem por objetivo verificar se houve superavit
orcamentéario (indicador maior que 1), ou déficit orcamentério {indicador menor gue 1).

3 0 resultado indica que para cada R$ 1,00 de despesa empenhada, R$ 0,01 foram inscritos em restos a
pagar
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16. Para o estudo da previsao e execuc¢ao dos Programas de Governo, sob a

6tica da execucao orcamentaria, a Equipe Técnica deste Tribunal de Contas elaborou o
Quadro 3.3, em seu Relatério Técnico Preliminar (n. 636044/2025, fls. 223), cujas
informacodes estao abaixo sintetizadas:

PREVISAO ORGAMENTARIA VALOR GASTO PERCENTUAL DE EXECUGAO EM

ATUALIZADA DA LOA RELACAO AO QUE FOI PREVISTO

R$ 598.383.431,64 R$ 458.793.994,73 76,67% {célculo do MPC}).
O Relatério Técnico ndo aponta o
percentual total de execucao em

relacao ao que foi previsto

2.4. Convergéncia das demonstragdes contabeis

17. Segundo apurado pela equipe técnica, foi verificada a consisténcia das
informacdes contédbeis, constatando-se que foram parcialmente atendidas as normas e

padrbes definidos pela Lei n? 4.320/1964 e normativas da Secretaria do Tesouro
Nacional.

18. Além disso, houve observancia dos procedimentos contdbeis
patrimoniais, com a divulgacao do estagio de implementacao do PIPCP em notas
explicativas.

19. Em sequéncia, a equipe técnica entendeu como caracterizada a irregu-
laridade de sigla CC09, em razao da verificacao de que o balanco patrimonial apresen-
tado/divulgado nao estd de acordo com as normas e orientac6es expedidas pela Secre-
taria do Tesouro Nacional (5TN}, ndo sendo possivel localizar evidéncias da elaboracao
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do quadro do superavit/déficit financeiro, conforme a prestacao de contas presente no
documento digital n. 594223/2025, pag. 104/155.

2.5. Limites constitucionais e legais na execugao dos orcamentos publicos

20. A seguir, serd analisado o cumprimento dos limites constitucionais e
legais pelo Municipio, conforme informacoes extraidas do relatério técnico preliminar:

DIVIDA PUBLICA

Norma Limite Quociente

Previsto

Limite de Endividamento Resolucdo do Senado n® 1,2 0,0156
40/2001, art. 3°, i (1,56%)
Divida Pdblica Contratada no Resolucdo do Senado n® 16% da RCL 0%
exercicio 43/2001, art. 7°, 1, da
Dispéndios da Divida Publica Resolucdo do Senado n° 11,5% 1,06%

43/2001, art. 7°, 1

DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS NA EXECUGAO DO ORCAMENTO

Objeto Norma Limite Previsto Percentual
Alcancgado
Manutencao e CF: Art. 212 Minimo de 25% da receita resultante de 30,22 %
Desenvolvimento do impostos, compreendida a proveniente de
Ensino transferéncias.
Remuneragao do Lei 14.276/2021: Minimo de 70% dos recursos do FUNDEB 94,88 %
Magistério art.26, §2°
FUNDEB - CF: Art. 212-A, 832 | Minimo de 50% dos recursos destinados a -
Complementagéao da Educacao Infantil
Uniao
FUNDEB - CF: Art. 212-A, X Minimo de 15% dos recursos aplicados em -
Complementagéao da despesas de capital
Uniao
Agoes e Servicos de CF: art. 77, inciso | Minimo de 15% da receita de impostos refere | 21,54 %
Saulde Ilf, do Ato das o artigo 156 e dos recursos de que tratam os
Disposicdes artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b" e § 39,
Constitucionais todos da Constituicdo Federal
Transitérias -
ADCT
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Despesa Total com LRF: Art. 20, 1l1, b Méximo de 54% sobre a RCL 49,78 %
Pessoal do Poder
Executivo
Gasto do Poder LRF: art. 20, iil, a Méximo de 6,00% sobre a RCL 2,33 %
Legislativo
Despesa Total com LRF: Art. 19, i Méximo de 60% sobre a RCL 52,12 %
Pessoal do Municipio
Limite de Alerta/ LRF: Art. 59, §19, Il | Despesas com pessoal acima de 90% da RCL | 49,78 %
Prudencial OuU Art. 22,
parégrafo Unico
Repasse ao Poder CF: Art. 29-A Méaximo de 7% sobre a Receita Base 6,88 %
Legislativo

DESPESAS CORRENTES/RECEITAS CORRENTES

Exigéncia Constitucional Percentual Maximo a ser atingido Percentual atingido
ART. 167-A CF/88 95% 90,78 %
21. importante o registro de gue nao houve registros de recebimento de

recursos do FUNDEB - Complementac¢des da Uniao, seja para educacao infantil ou para

despesas de capital.

22. A Equipe de Auditoria, por verificar que, até o encerramento do primeiro
guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, ndo foi aplicado 100% dos
recursos creditados pelo FUNDEB no exercicio, identificou e classificou a irregularidade
AAO04, de natureza gravissima. Pela constatacdo, houvera R$ 53.384,37 de recursos
oriundos de superdvit permitido do FUNDEB no exercicio anterior ndo aplicado.

23. No tocante aos repasses ao Poder Legislativo, a Secex verificou a
ocorréncia do atraso de 02 (dois) dias referente ao més de agosto/2024. Considerando
o curto espaco de tempo, o assunto ndo foi tratado como irregularidade, porém foi
objeto de sugestdo de determinacdo para que haja observancia dos prazos

constitucionais para a transferéncia dos repasses ao Poder Legislativo Municipal.

2.5.1. Politicas Publicas
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24. As politicas publicas, especialmente aguelas voltadas a prevencao da

violéncia contra a mulher, a promocao da salde, ao acesso a educacao de qualidade e
a protecao do meio ambiente, constituem deveres fundamentais do Estado e expressam
o0 compromisso com a dignidade da pessoa humana e o desenvolvimento sustentavel.
A atuacdo eficiente, planejada e integrada nessas areas & essencial para a reducao das
desigualdades sociais e para a efetivacao dos direitos fundamentais. Por essa razao, o
Ministério Pdblico de Contas reforca a necessidade de controle e acompanhamento
rigoroso da alocacdo e execucao dos recursos publicos destinados a essas politicas,
garantindo sua efetividade e o cumprimento dos principios constitucionais da
administracdo publica. Nesse contexto, passa-se ao exame dos principais indicadores
apresentados pela equipe técnica.

2.5.1.1. Prevencgao a violéncia contra as mulheres

25. Em atendimento a Lei n® 14.164/2021, que alterou a Lei 9.394/1996 (LDB
Nacional), e que determina, no §9°, do art. 26, a inclusao de temas transversais,
especificamente conteldos sobre a prevencdo da violéncia contra a mulher nos
curriculos da educacéo infantil, do ensino fundamental e do ensino médio. A legisiacado
no art. 29, instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher” como evento anual obrigatério nas instituicbes de ensino. Os resultados da

avaliacao estdo sistematizados no quadro a seguir:

EXIGENCIAS DA LEI N 14.164/2021 STATUS DO CUMPRIMENTO
Atendido
Adocdo de medidas em cumprimento a Lei
Atendido

Inclusdo do tema nos curriculos da educacao infantil e ensino fundamental

Nao atendido
Realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher
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26. Preliminarmente, a 22 Secex destacou a nao realizacdo da semana

escolar de combate a violéncia contra a mulher, conforme comunicado (Aplic n. 21/2024)
enviado pela propria gestora, classificando a irregularidade 0C20.

2.5.1.2. ACS E ACE (Decisao Normativa n2 07/2023)

27. A Decisao Normativa n? 07/2023 do TCE-MT estabeleceu diretrizes
especificas para o cumprimento dos direitos constitucionais dos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e Agentes de Combate as Endemias (ACE), homologando as soluctes
técnico-juridicas da Mesa Técnica n® 4/2023. Esta normativa visa assegurar o
cumprimento das Emendas Constitucionais n® 51/2006 e n? 120/2022, que ampliaram
significativamente os direitos dessas categorias profissionais.

28. A verificacdo do cumprimento dessas exigéncias pela gestdo municipal
abrange quatro aspectos fundamentais, conforme detalhado na tabela a seguir:

EXIGENCIA LEGAL SITUACAO

Atende
dos ACS e ACE corresponde a, ho minimo, 2 (dois) salérios-
minimos nacionais. Base legal: Art. 42 da DN 07/2023 c/c EC
ne 120/2022

Adicional de Insalubridade. Pagamento de adicional de Atende
insalubridade de 40%, 20% ou 10% do salario-base, conforme

classificacdo das atividades em grau méximo, médio ou
minimo. Base legal: Art. 4°, pardgrafo Gnico, da DN 07/2023
Revisdo Geral Anual (RGA). Concessédo de RGA de forma Nao atende
igualitaria com as demais categorias funcionais do municipio.
Base legal: Art. 72 da DN 07/2023

Aposentadoria  Especial. Inclusdo da previsdo de Atende

aposentadoria especial para ACS e ACE no célculo atuarial do
Regime Préprio de Previdéncia Social. Base legal: Art. 82 da DN
07/2023
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29. Considerando o panorama apresentado, verifica-se que o municipio

atende as exigéncias estabelecidas na Decisao Normativa n? 07/2023.

30. Registra-se, em relatério preliminar, que o indice de RGA concedido nao
foi de forma igualitaria, porém nao configurou irregularidade por estar em encontro com
o art. 72 do Decreto Federal n. 11.864/2023, com deducao do reajuste do piso salarial
nacional.

2.5.1.3. Educacao

31. A SECEX avaliou as politicas educacionais municipais com foco na
universalizacao do ensino e melhoria da qualidade educacional. Para essa anélise, foram
utilizados indicadores oficiais do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), abrangendo dados sobre matriculas nas redes de ensino,
existéncia de filas de espera em creches e pré-escolas, além do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB). As informacoes detalhadas constam nas
fls. 115 do documento digital 636044/2025.

32. O desempenho do municipio de Caceres (5,3) estd abaixo da meta do
Plano Nacional de Educacao (6,0), bem como abaixo da média do Estado de Mato Grosso
(6,02), embora acima da média nacional (5,23). Adiante, revela-se a existéncia, no
exercicio 2024, de criancas sem acesso e atendimento a educacao na primeira infancia,

especificamente na pré-escola.

33. A equipe técnica propds a expedicao de recomendacdo para gue haja a

implantacao de medidas urgentes visando garantir o atendimento de todas as
demandas por vagas em pré-escola, e zerar a fila no ano de 2025, em obediéncia ao art.
227 c/c art. 208 da Constituicao Federal e da Lei Federal n. 13.257/2016.

2.5.1.4. Meio Ambiente

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
12

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LE21GA.



N.Processo: 1850474/2024 - Gerado por: MARCELA, em:18/11/2025 09:12:13

A
Ministério Publico
de Contas — Tribunal de Contas
Mato Grosso £ L _ | Mato Grosso

34. A avaliacao ambiental foi conduzida pela SECEX com base em dados do

instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), focando nos niveis de desmatamento
e focos de queimadas no territério municipal. Esta andlise visa subsidiar a formulacao
de politicas publicas ambientais, estratégias de combate ao desmatamento ilegal,
prevencao e combate a incéndios florestais, bem como o planejamento territorial
sustentavel. Os dados especificos encontram-se no documento digital n. 636044/2025,
fls. 119/125.

35. Nos rankings estadual e nacional dos municipios com maior area
desmatada, no exercicio 2024, a cidade de Caceres se encontra:

BIOMA POSICAO ESTADUAL | POSICAO NACIONAL | KM?
Amazobnia 2090 83¢ 11.82
Cerrado 55¢ 558¢ 0.46
36. Em comparativo do quantitativo de focos de queimada, entre os

exercicios 2023 e 2024, ficou constatado um relevante crescimento, passando de
26.066 para 156.871 focos. Nisso, vé-se que essa altissima crescente merece atencgao,
representado 501,82% de crescimento.

37. Nessa toada, a 22 Secex sugeriu expedicao de recomendacao a atual

gestdo para que aprimore suas politicas ambientais de combate a incéndios, de forma
a reverter o cendrio ora identificado.

38. Obedecendo o principio constitucional do meio ambiente ecologica-
mente equilibrado (art. 225, CF), e conhecendo da necessidade de implementacao de
politicas puUblicas robustas para a prevencao e combate a incéndios, tanto florestais
guanto urbanos, visando proteger vidas, patriménios e ecossistemas, as politicas a se-
rem aprimoradas, pela visao do Ministério Pablico de Contas, deve ser quanto a preven-

cao, deteccdo precoce, resposta rapida, educacao ambiental, envolvimento da socie-
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dade, investimento em infraestrutura {(construcao de aceiros, aquisicao de eguipamen-
tos, melhoria da rede de comunicac¢ao), restauracao de areas atingidas, incentivos de
praticas sustentaveis e medidas de compliance ambiental.

2.5.1.5. Salde

39. A SECEX realizou avaliacdo abrangente da politica municipal de salde,
utilizando indicadores do Ministério da Salde e do instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A andlise contemplou aspectos como cobertura assistencial,
gualidade do atendimento, vigilancia epidemiolégica e desfechos populacionais,
permitindo classificar a situacdo geral do municipio como boa. Os indicadores
sistematizados no quadro abaixo apontam gquais segmentos demandam mais atencao e
aprimoramento pela gestdo e referem-se ao exercicio de 2024:

TAXAS iNDICE SITUAGCAO
Mortalidade Infantil 20,3 Alta
Mortalidade Materna N&o informado Alta (2022)
para 2023 e 2024
Mortalidade por Homicidio 21,8 Média
Mortalidade por Acidente de Transito 13,1 Média
Cobertura da Atencéao Basica 55,7 Média
Cobertura Vacinal 76,5 Média
Nimero de Médicos por Habitantes 2,7 Alto
Proporcdo de Internacdes por Condicdes Sensiveis a Atencdo 10,9 Baixo
Bésica
Proporcdo de Consultas Pré-Natais Adequadas 82,6 Alta
Prevaléncia de Arboviroses 3.409,5 (dengue) Muito altas
4.538,0
{chikungunya)
Detecgao de Hanseniase 5,5 Baixa
Deteccao de Hanseniase em Menores de 15 anos 20,0 Muito alta
Casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade 0,0 Eliminada
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40. Com base no diagndstico apresentado, identifica-se a necessidade de

implementar as seguintes recomendacoes:

- Adocéo de medidas urgentes para qualificar os servicos de salde ma-
terno-infantil e ampliar o acesso a atencdo bésica;

- Investir na qualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao pré-natal de
qualidade;

- Fortalecer a¢des sociais e articulagdes com 6rgéos de seguranca publica
para reduzir a violéncia;

- Intensificar medidas de prevencao, fiscalizacdo e campanhas educativas
para a reducado de acidentes de transito;

- Reavalie estratégias de expansdo e melhoria da resolutividade da aten-
¢do bésica;

- intensificar campanhas educativas, descentralizar os pontos de vacina-
cdo e melhorar a adeséo da populacéo;

- Manter politicas de fixacao e valorizacao profissional para garantir a con-
tinuidade da cobertura;

- Manter a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na aten-
cdo primaria;

- Intensificar, com urgéncia, acdes integradas de vigilancia, saneamento
e mobilizacado social para conter a transmissao de arboviroses;

- Manter o monitoramento das areas de risco quanto a hanseniase;

- Adote acdes imediatas de rastreamento familiar, diagndstico precoce e
educacdo em salide, em razdo da alta deteccdo de Hanseniase em meno-
res de quinze anos.

2.6. Regime Previdenciario

41. Os servidores efetivos do municipio de Céceres estdao vinculados ao
Regime Préprio de Previdéncia Social e na avaliacéo da gestao e transparéncia, situacao
financeira e situacao atuarial, por meio do Indicador de Situacao Previdenciaria - 1SP-
RPPS, realizada pelo Ministério da Previdéncia Social, obteve classificacdo A, a
demonstrar que o municipio esta categorizado no grupo de médio porte e subgrupo de
menor maturidade, com perfil atuarial IV.

42. O Municipio de Caceres obteve a certificacdo ou adesdo ao Pré-Gestao,
sendo verificado, em consulta ao Radar Previdéncia, gue o RPPS se encontra no nivel Il

43. Quanto as reformas previdenciarias, a SECEX verificou que o municipio
implementou reforma da previdéncia ampla, com regularidade.
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44, A avaliacao atuarial com data focal de 31/12/2024 foi realizada,

demonstrando melhora do resultado em relacao ao exercicio anterior, diminuindo-se o
déficit atuarial ao longo dos Gltimos quatro exercicios, com variacao positiva de 93,79%.

45, Os indices de cobertura dos beneficios concedidos e das reservas
matematicas pouso se aproximam do valor 1,00, estando em 0,35, com acréscimo na
ordem de 0,6 referente ao exercicio 2023, indicando a necessidade de melhoria do

processo de captacao de recursos do RPPS.

46.

conforme quadro sintetizado:

Ademais, foi constatada a regularidade da gestdo previdenciaria,

INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES DE CACERES

Existéncia de parcelamentos

Adimpléncia das contribuicées
previdenciarias

Certificado de Regularidade
Previdenciaria

sim

Sim/regular

regular

2.7. Transparéncia e Prestagao de Contas

47.
prestacdo de contas do municipio, analisando tanto os aspectos formais quanto os

Quanto ao cumprimento das obrigacdes de transparéncia publica e

prazos legais estabelecidos. A avaliacdo abrangeu a tempestividade da prestacao de
contas, a realizacao de audiéncias publicas obrigatérias e o nivel geral de transparéncia
da gestdo municipal. Os resultados dessa analise estdo consolidados nos quadros a

seguir:

Transparéncia e Prestacdo de Contas

Prestacdo de contas Prazo legal Data de envio

16/04/2025 16/04/2025
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Audiéncias publicas para realizadas
avaliagdo de metas fiscais

indice de Transparéncia* Nivel de Transparéncia

0,5851 (58,51%) Intermediario

48. O indice obtido revela nivel de transparéncia intermediario da
administracdo municipal. Diante desse cenério, a Equipe Técnica sugeriu a expedicdo
de recomendacéao a atual gestdo para que implemente medidas visando o atendimento

de 100% dos requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais
e legais.

49, Constatou-se a contratacéo de solucdo tecnoldgica para a implantacao
do SIAFIC no ambito do Municipio, nos termos do Decreto n. 10.540/2020, bem como da
Resolucao de Consulta n. 05/2024-PV do e. TCE/MT.

50. Para o ponto de recomendacao, o Parguet de Contas, anui com a

sugestdo da Secex e faz integrar a manifestacdo ministerial.

2.8. Regras Fiscais de Final de Mandato

51. Em conformidade com as disposicoes da Lei de Responsabilidade Fiscal
aplicaveis ao Ultimo ano de mandato, a SECEX verificou o cumprimento das obrigacdes
especificas deste periodo de transicdo governamental. A analise contemplou a
constituicdo da comissdo de transmissdao de mandato, a elaboracdo do relatério
conclusivo e o atendimento as vedacdes legais estabelecidas para o final do mandato.

* Tribunal de Contas, juntamente com a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon),
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), com o apoio de outros Tribunais de Contas brasileiros e instituicbes do
sistema, instituiram o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP), com os objetivos de padronizar,
orientar, estimular, induzir e fiscalizar a transparéncia nos Poderes e érgdos plblicos em todo o pais. Fonte:
Cartilha PNTP 2024 (https://docs.google.com/document/d/IQbWhSTYF3RcGB6Q56IyCXYBOZrWC2s09/edit)
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52. Constatou-se que nao houve transicao de mandato, permanecendo a

Gestao Municipal. Quanto as vedacoes fiscais de final de mandato, verificou-se que
foram integralmente observadas, conforme detalhamento no quadro a seguir:

VEDAGCOES PREVISAO LEGAL ATENDIMENTO

| Contrair, nos Gltimos dois quadrimestres do| |  Atendida |
mandato, obrigacao de despesa que ndo possa Art. 42 da LRF
ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa;

Contratar operacao de crédito nos 120 (cento e | Art. 15 da Resolucéo do Senado Atendida

o
vinte) dias anteriores ao final do mandato do Federal n® 43/2001

Chefe do Poder Executivo;

Contratar operagoes de crédito por antecipagao Art. 38, IV, b, da LRF Atendida
de receita no Gltimo ano de mandato;

Aumentar despesa com pessoal nos 180 dias Art. 21,11elV, a, da LRF Atendida
anteriores ao final do mandato do titular do
Poder Executivo;

2.8. Ouvidoria

53. Com objetivo de verificar o cumprimento da exigéncia de existéncia de
ouvidoria ou unidade responsével pelo recebimento de manifestacdes, prevista na Lei
n? 13.460/2017, a SECEX identificou sua existéncia por ato formal de criacdo, bem como
normatizacao especifica quanto a sua estrutura e funcionamento. Ademais, a entidade
disponibiliza Carta de Servicos.

54. Preliminarmente, verificou-se que nao existe ato administrativo que
designa o responsavel pela Ouvidoria. Nisso, o descumprimento evidenciado deu origem
a classificacao da irregularidade ZAO1.

2.9. Analise das irregularidades
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55. Com base no conjunto de informacdes apresentadas nas secbes

anteriores e considerando os descumprimentos identificados pela Prefeitura de Caceres
as normas constitucionais e legais que regem a administracdo publica, procede-se a
analise pormenorizada das irregularidades apontadas pela SECEX em sua avaliacado

preliminar.

56. As irregularidades identificadas serao categorizadas conforme sua
natureza e gravidade, subsidiando a formulacao das recomendacotes e determinacdes
necessarias para o saneamento das impropriedades detectadas e o aprimoramento da
gestdo publica municipal.

2.9.1. Irregularidade AAO4

RESPONSAVEL: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2016 a
31/12/2024

1) AAO4 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no
exercicio {art. 25, § 32, da Lei n® 14.113/2020).

1.1) Nado aplicacao, até o fim do 12 quadrimestre de 2024, de R$ 53.384,37 em recursos do Fundeb
referentes ao exercicio de 2023 e que ndo foram utilizados no exercicio de origem. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO
DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO - FUNDEB

57. Em sede de defesa, a responséavel, citando legislacdo e jurisprudéncia
do Tribunal de Contas, busca demonstrar a diferenca do emprego dos verbos “poder” e
“dever”, aclarando que a norma legal prevé como “poder”, o que significaria uma fa-
culdade ou uma possibilidade e ndao uma obrigacao, nao podendo haver punicao ao
Gestor em razao da faculdade trazida pela lei.

58. Segue afirmando que o fato ocorreu, também, em outros exercicios e ndo
houvera a classificacdo de irregularidade com poder de interferéncia no mérito. Adiante,
anota que, apds o encerramento do 19 quadrimestre do exercicio analisado, com
recursos de superavit financeiro de 2023, foram aplicados R$ 905.224,55, além do valor
mencionado pela equipe de auditoria.
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59. Por fim, pleiteando pela aplicacao de razoabilidade, pede que sejam con-

sideradas todas as despesas custeadas com os recursos de superavit financeiro realiza-
das no exercicio de 2024, o que resultaria em afastamento do apontamento.

60. A 22 SECEX opinou pela manutencao da irregularidade, aduzindo que nao
houve a comprovacao da realizacao de despesas no primeiro guadrimestre de 2024,
contrariando o prazo estipulado pela Lei Federal n. 14.113/2020. Assente a equipe
técnica que a possibilidade de aplicacdo de percentual no exercicio subseguente é
guando houvera a nao aplicacdo no exercicio financeiro em que os recursos foram
creditados.

61. Pois bem. O Ministério Publico de Contas anui com a conclusao alcancada
pela Secretaria de Controle Externo, opinando pela manutencao da irregularidade AA04.

62. Citado recurso ndo é apenas uma fonte de financiamento, mas um
instrumento vital para assegurar o direito constitucional a educacao bésica de qualidade.
A nao aplicacao de seus recursos dentro dos prazos estabelecidos fragiliza todo o
sistema educacional, impactando negativamente a vida de milhées de estudantes e
profissionais.

63. E de suma importancia para a interpretacdo da norma legal buscar
compreender o ideal pretendido pelo legislador ordinério. Nisso, de fato, na redacdo do
artigo 25, § 32 da Lei Federal n. 14.133/2020, ha certa Idgica acerca da possibilidade.
Porém, destacamos que a possibilidade destacada é uma extensdao do dever de
aplicacdo dos recursos no exercicio em gue sao creditados, ndo se tratando de uma
extensao ad eternum. Logo, em caso de impossibilidade de aplicacao em tempo correto,
permite-se, com uso do verbo poder — na categoria de possibilidade, o uso de pequeno

percentual no inicio do exercicio posterior, tdo somente.

64. Nesse contexto, inevitdvel a conclusdao de que restou configurado o
descumprimento de dispositivo legal confirmado pelo préprio gestor. O art. 25 da Lei n®
14.113/2020 estabelece gue os recursos do Fundeb, incluindo a complementacao da
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Uniao, devem ser aplicados em acles consideradas de manutencao e de
desenvolvimento do ensino para a educacao béasica publica no mesmo exercicio em gue
foram creditados. Desse modo, o § 32 do mesmo dispositivo prevé apenas uma excecao
a regra. Seu objetivo nao é autorizar a utilizacdo de recursos no exercicio seguinte,
somente flexibilizar a obrigatoriedade da execucao integral no exercicio em que foram
creditados, possibilitando que até 10% seja utilizado no primeiro guadrimestre do
exercicio seguinte.

65. Observando, em contraponto, a evidéncia que originou a irregularidade
- auséncia de aplicacdo de R$ 53.384,37 até o findar do primeiro quadrimestre, e a
aplicacao comprovada de R$ 905.224,55 apds o encerramento do periodo mencionado,
constata-se a adocao de medida atenuante a gravidade da irregularidade, além da baixa
representatividade perante o total de receitas recebidas no exercicio de 2024.

66. Ademais, analisando as Contas Anuais de Governo do Municipio de
Caceres, referentes ao exercicio de 2023, onde o Ministério Pldblico de Contas se
manifestou através do Parecer n. 2.811/2024, vé-se que nao houvera negligéncia da
Gestdo, que ora segue a frente da municipalidade, pois se tem os registros de aplicacdo
de 99,92% dos recursos aplicados do FUNDEB, sendo a monta remanescente incapaz
de macular as contas do exercicio ora analisado.

67. Ndo poderia ser deixada, ainda, a andlise do art. 20 da LINDB, que
assegura a necessidade de observancia, inclusive em andlise de controle, as
consequéncias praticas da decisdo tida com base em valores juridicos abstratos.

68. O MPC conclui pela manutengao da irregularidade classificada como
AAO4, sem prejuizo da recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que

determine ao Poder Executivo a criacao de um plano de acao e execucao para utilizacao
dos recursos do Fundeb, garantindo que esse dinheiro seja investido na educacao,
conforme preceitua a lei, primando pelas boas praticas da administracao publica em
seu contexto geral.
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2.9.2. Irregularidades CB08 e CC09

RESPONSAVEIS: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2024 / KEILA APARECIDA FERREIRA BERGAMO ARTIAGA - RESPONSAVEL CONTABIL / PERIODO
01/01/2024 A 31/12/2024

2) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstractes Contdbeis sem assinaturas do titular ou represen-
tante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho
Federal de Contabilidade n2 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei n? 6.404/1976; item
4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n© 9.295/1946).

2.1) Demonstracdes contabeis sem assinatura do gestor e do responsavel pela sua elaboracéao. - Tépico -
5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

6) CBO8 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragtes Contabeis sem assinaturas do titular ou represen-
tante legal da entidade e do profissional da contabilidade legalmente habilitado (Resoluc¢do do Conselho
Federal de Contabilidade n2 1.330/2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 49, da Lei n? 6.404/1976; item
4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n? 9.295/1946).

6.1) Demonstracdes contdbeis sem assinatura do gestor e do responséavel pela sua elaboracdo. - Topico -
5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou contelido das Demonstracdes Contébeis divergente
dos modelos estabelecidos nas normas contdbeis (Resolucdes do Conselho Federal de Contabilidade; Ins-
trucdes de Procedimentos Contébeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

7.1) O Balanco Patrimonial apresentado pelo fiscalizado em sua prestacdo de contas n&o incluiu o quadro
do superavit/déficit financeiro. - Tépico - 5. 1. 3. ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO
PATRIMONIAL

69. Tratando-se de irregularidades de mesma natureza, os achados 02 ,06 e
07 serdo tratados no mesmo tépico, visando melhor roteiro analitico, celeridade e
economia processual.

70. Em sede de defesa, foram resumidas as guestbes como defeitos nos
registros contdbeis, diante da divergéncia no confronto entre os anexos do balanco e
auséncia de assinaturas, o que provocou inconsisténcias.

71. Em expressa confissdo acerca da existéncia das irregularidades, a defesa
pugna pela consideracao de atenuante, uma vez que afirma que os fatos nao se
revelaram capazes de comprometer a fiscalizacdo do controle externo, além da atuacéo
da Administracdo Publica Municipal em buscar corrigir as falhas. A partir disso,
apresentam o demonstrativo corrigido e devidamente assinado e pleiteiam pelo
afastamento das irregularidades.
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72. A 22 SECEX opinou pelo saneamento das irregularidades, destacando

gue foi comprovada a elaboracdo do quadro de superavit/déficit financeiro do exercicio
2024, bem como foram encaminhados os demonstrativos contabeis devidamente assi-
nados pela titular da Prefeitura e pela Secretdria Municipal de Financas.

73. O Ministério Publico de Contas coaduna com o entendimento da equipe
técnica pelo saneamento das irregularidades CB08 e CC09.

74. Pois bem. Diante da confissao expressa da defesa, cumpre-nos invocar o
gue preceitua o artigo 374, incisos Il e i do Cédigo de Processo Civil, pois os fatos ndo
dependerao de demais provas.

75. E sabido que a inexisténcia de prejuizos ou as alegacdes de acdes de
correcao nao afastam o impacto causado na qualidade e transparéncia do registro,
direcionando para a necessidade de expedicao de recomendacao.

76. Compreende-se, pelos documentos anexados na defesa, que houve
correcoes aplicadas pela Gestéo, essas que nao permitiram prejuizos a municipalidade,
de modo que embora sejam necessdrias medidas acauteladoras, ndo ha sustentédculo
para a manutencao dos achados de auditoria.

77. Nesse diapasao, conforme ja pontuado pelo Ministério PUblico de Contas
em situacao anterior (Parecer Ministerial n. 3.301/2024 da Prefeitura Municipal de

s

Peixoto de Azevedo), ainda que esclarecidas as divergéncias contdbeis é cabivel a

emissaoc de recomendacao para que a gestdo adote rotinas e procedimentos
administrativos de lancamento e conferéncia das informacbes contdbeis, visando
mitigar equivocos que possam comprometer a fidedignidade dos demonstrativos
contdbeis.

78. Lembremo-nos ainda que, de acordo com a jurisprudéncia majoritdria, a
auséncia de assinatura no documento & uma falha formal sanavel, ndo deixando de se

tratar de indicativo de falha no dever de cuidado e zelo com a necessaria formalidade
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do ato administrativo. Nesse contexto, em consonancia com recente entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (ac6rdao n. 591/2025-Plenario)®, considera-se erro grosseiro
(art. 28, LINDB) aquele que pode ser percebido por pessoa com diligéncia abaixo do
normal ou que pode ser evitado por pessoa com nivel de atencdo aguém do ordinario,
decorrente de grave inobservancia de dever de cuidado.

79. Diante do ora exposto, o Ministério Pdblico de Contas opina pelo
saneamento das irregularidades CB08 e CC09, achados 02, 06 e 07, destacando que
nao possuem condao de suficiéncia para macular as contas e conduzi-las para a emissao
de parecer prévio contrdrio a aprovacao, bastando a recomendacao.

2.9.3. Irregularidade DA04

RESPONSAVEL: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Periodo: 01/01/2018 a
31/12/2024

3) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_04. Frustracdo de receitas verificada ao final de cada
bimestre, sem providéncias para limitacdo de empenho e movimentacéo financeira, ocasionando o des-
cumprimento das metas de resultado primério ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei
de Diretrizes Orcamentdrias (art. 92 da Lei Complementar n? 101/2000; art. 5°, Illf, da Lei n®
10.028/2000).

3.1) Descumprimento da meta de resultado primaério fixada na LDO sem a adocdo de medidas de limitagéo
de empenho e movimentacdo financeira ao longo do exercicio. - Topico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

80. Em sua defesa, a Prefeita Municipal afirma que houve a adocao das
medidas para a contencao de gastos, conforme o Decreto Municipal n. 487/2024. Com
isso, cita que a irregularidade ndo ocorreu, diante da inexisténcia de déficit
orcamentario e financeiro.

81. Avanca anotando ser importante esclarecer que a divergéncia entre o
valor estimado na LDO e o resultado efetivamente apurado decorre da metodologia
utilizada na elaboracdo do Anexo de Meméria de Célculo do Resultado Primério, que
considerou exclusivamente a previsao de receitas e despesas do exercicio, sem con-
templar o impacto das despesas executadas com recursos de Superavit Financeiro, des-
tacando, ainda, que nao houve qualquer comprometimento do equilibrio fiscal do Muni-
cipio. Ao contrério, a gestao manteve o rigor no controle das financas publicas, o que

5 TCU. Boletim de Jurisprudéncia n? 532 de 07/04/2025
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resultou em um superavit financeiro superior a R$ 13.353.053,06 ao final do exercicio
de 2024, conforme demonstrado no Balanco Patrimonial encerrado naquele exercicio.

82. Complementa que o descumprimento da meta prevista na LDO nao de-
corre de falha na execucao fiscal, mas sim de uma divergéncia técnica entre a previsao
constante da memodria de calculo e os parametros efetivamente considerado na execu-
cao orcamentaria e financeira. A defesa busca assegurar nao se tratar de uma “falha
na conducao da execucao do orcamento”, mas metodoldgica, que precisa ser revista,
pois a lei prevé de maneira cristalina meramente formal de natureza informacional, que
ndo gerou prejuizo ao erdrio nem desrespeitou os limites e regras do Superavit Finan-

ceiro, como fonte de recursos para a realizacao de despesas.

83. A Secretaria de Controle Externo, em anélise da defesa, concluiu pelo
saneamento da irregularidade, pois com o envio dos documentos restou demonstrada
a adocao de medidas, com a publicacao do Decreto Municipal n. 487/2024, com a
finalidade de conter as despesas por meio da limitacao de empenhos, visando manter
o equilibrio das contas publicas e o cumprimento das metas fiscais estabelecidas.

84. Pois bem. O MPC concorda com a Secex, porém entende pela
necessidade de tecer manifestacdes complementares, visando auxiliar, na qualidade de
fiscal da lei. Ao fim, opina pelo afastamento da irregularidade.

85. Importante frisar que a prépria defesa cita “se tratar de uma “falha na
conducdo da execucao do orcamento”, mas metodoldgica, que precisa ser revista (...)".
Logo, ha uma visivel compreensao da gestao de que agiu inicialmente de forma diversa
da que deveria, sendo ciente da necessidade de correcdes futuras. Assim, cabivel a

expedicao de orientacdes legais e recomendacdes.

86. Vale lembrar gue o Resultado Primario (diferenca entre as receitas ndo-
financeiras e despesas nao-financeiras) indica se os niveis de gastos orcamentarios sdo
compativeis com a arrecadacao. O indicador sinaliza, também, o nivel de poupanca do
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Governo, objetivando honrar com o servico da divida publica (juros, encargos e
amortizacao da divida).

87. E importante esclarecer que as metas fiscais fixadas em lei pelo
municipio ndo constituem mera expectativa, mas sim possuem natureza programatica,
devendo nortear o comportamento do gestor publico, objetivando garantir o seu
alcance. Isso porque as metas fiscais servem como garantia a sociedade de que o gestor
assegurara a estabilidade econdémica e o controle do endividamento publico.

88. O acompanhamento e o alcance das metas fiscais sao tao importantes
para a gestdo fiscal responsédvel e equilibrada que o Relatério Resumido da Execucao
Orcamentaria — RREO, artigo 53, lil, da LRF, exige a elaboracdo e divulgacao bimestral
de um demonstrativo préprio denominado Demonstrativo dos Resultados Primario e
Nominal.

89. E necessario frisar que tanto o resultado primério quanto o nominal
devem ser fixados a partir de rigorosos estudos e metodologia adequada, de forma que
a projecao dessas varidveis possa indicar, de fato, os rumos com que serd conduzida a
politica fiscal do municipio para os préximos exercicios. Por isso, 0 acompanhamento
periodo é determinante, e, havendo necessidade de correcdo de rumos para se atingir
a meta, a prépria LRF j& apresenta as solucdes a serem implementadas.

90. E oportuno salientar ainda que a cogéncia da fixacdo das metas fiscais
esta expressamente estabelecida no § 1° do art. 4° da LRF, assim como a forma de
acompanhamento e as providéncias para que as metas sejam alcancadas estéo
disciplinadas nos termos do art. 99, § 42. Ou seja, prevendo citada situacao, o art. 92 da
Lei de Diretrizes Orcamentérias traz um mecanismo para a readequacao do orcamento
para o caso de as metas de arrecadacao ndo serem atingidas, consistente em técnica

de limitacao de empenho, que ficou conhecida como “contingenciamento”.
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91. Assim, se verificado que a arrecadac¢dao municipal irda comprometer as

metas fiscais e nao atingir a receita orcada, o Chefe do Poder Executivo devera cumprir
o disposto no art. 92 da LRF.

92. Além disso, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, editou, em
2013, a Resolucao Normativa n. 43/2013-TP, a qual aprovou as diretrizes para apuracao
do resultado da execucao orcamentaria. Salienta-se que as citadas diretrizes
constituem prejulgado de tese, com aplicabilidade geral e vinculante.

93. Diante desse cendrio, ndo é crivel que o gestor relativize o guia
normativo, com base somente na atual situacao financeira do municipio, uma vez que
esta somente pode atenuar alguns prejuizos momentaneos, contudo revela a auséncia
de planejamento (artigo 12, da Lei de Responsabilidade Fiscal) adequado da
municipalidade, haja vista que ndo existiu uma consideracao da realidade orcamentaria
e das efetivas capacidades do orcamento do ente federado.

94, Por todo o exposto, considerando as medidas implementadas pelo texto
do decreto municipal, o Ministério Publico de Contas opina pelo saneamento da
irreqgularidade, sem prejuizo da expedicdao de recomendacao ao Poder Legislativo para

gue recomende ao Poder Executivo para que adote providéncias no sentido de que a
elaboracdo das préximas Leis de Diretrizes Orcamentérias reflita a realidade e efetivas
capacidades orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario,
bem como sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado
primario.

2.9.4. Irregularidade 0C20

RESPONSAVEL: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2016 a
31/12/2024

4) 0C20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a realizacdo da “semana escolar de
combate a violéncia contra a mulher” (art. 22 da Lei n? 14.164/2021).

4.1) Nao realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. - Tépico - 13. 2. PRE-
VENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa n.2 10/2024)
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95. Em sua defesa, a responsavel, apos discorrer sobre a inclusdo de tema

transversal no curriculo escolar, afirma que as acdes sobre o tema foram realizadas e
constam no relatério da Secretaria Municipal de Educacdo, anexando-o na defesa. Com
isso, considerando como comprovada a realizacdo da semana escola de combate a
violéncia contra a mulher, pleiteia pelo afastamento do achado.

96. A 22 Secex, analisando os documentos apresentados em defesa, consi-
derou como mantida a irregularidade, vez que apesar de a defesa demonstrar que foram
realizadas acbes com essa tematica esse fato ndo sana a irregularidade apontada
guando a auséncia da instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher.

97. O MPC verifica que assiste razao a defesa e a Secex, mantendo-se a
irregularidade com a necessidade de expedicao de relevante determinacao.

98. Conforme documentos anexos pela responsavel (doc. digital n.
644921/2025, pag. 1.313/1.346), nao se entende como atendido o requisito legal, com
promocado da semana escolar nos termos instituidos pela legislacdo.

99. Possuindo o Ministério Publico de Contas o carater de fiscal da lei, é
imprescindivel destacar a fragilidade das imagens apresentadas, pois ndao ha indicio
irrefutdvel de que as mesmas foram, de fato, produzidas na semana realizada no
exercicio de 2024. A exemplo disso, a Unica imagem que apresenta data estd presente
na citada pag. 1.328, destacando-se tratar do exercicio atual (2025}, portanto diverso
do exercicio analisado no presente processo. Outrossim, ndo documento oficial que
comprove a instituicao da semana escolar.

100. Considerando isso, tratando-se a ordem legal de realizacao da semana
escolar anualmente, devendo haver a acéo de politica publica e a comprovacao perante
os 6rgaos de controle, é de suma importancia que haja expedicdo de recomendacao ao
Poder Legislativo Municipal para que seja expedida determinagdo a atual Gestao do

Municipio de Céceres para que, quando realizada a Semana Escolar de Combate a
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Violéncia Contra a Mulher, que os trabalhos sejam executados com a aposicdo de data
para fins comprobatérios revestidos de irrefutabilidade acerca do cumprimento dos

designios da lei aplicdvel.

2.9.5. Irregularidade ZAO1
RESPONSAVEL: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADOR DE DESPESAS / Perfodo: 01/01/2016 a
31/12/2024

5) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinagdes exaradas pelo TCE-MT em deci-
sOes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico da Resolucdo Normativa do TCE-MT n?@

16/2021).

5.1) Auséncia de ato administrativo que designa oficialmente o responsdavel pela Ouvidoria. - Tépico - 13.
4. OUVIDORIA

101. Em alegacbes defensivas, a Gestora apresenta o Decreto Municipal n.

871/2021, que nomeou a servidora Maristela Saldanha Oliveira para a funcao de

Ouvidora-geral do Municipio de Céceres-MT.

102. A Secex, diante da comprovacao realizada pela Gestora em sede de
defesa, concluiu pelo afastamento da irregularidade ZA01, uma vez que houvera a
designacdo do(a) responsavel pela Ouvidoria, com comprovacao documental.

103. O MPC verificou a publicacdo e a mesma estd disponivel através do
endereco htitps://amm.diariomunicipal.org/publicacao/909483/. Ademais, fez-se a

conferéncia pelo nome da servidora, constatando sua designacdo ao cargo, mediante
acesso ao endereco eletrébnico do Portal da Transparéncia: https://scpi-
prefeitura.caceres.rlz.com.br/transparencia/? Acessoindividual=LnkServidores,

identificando que a mesma permaneceu na funcao por todo o exercicio de 2024.

104. Diante do documento apresentado e das constatacfes realizadas, vé-se
gue a irregularidade apontada preliminarmente nao merece prosperar, haja vista a
evidéncia incontestavel de que a Gestdao Municipal cumpriu com a Resolucao Normativa
n. 16/2021 do e. TCE/MT, designando oficialmente servidor{a) responsavel pela
Ouvidoria-geral do Municipio de Caceres.
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105. Nesse esteio, o Ministério Publico de Contas manifesta pelo afastamento
do achado 05 - irregularidade ZAOl, sem a necessidade de expedicao de
recomendacdes.

3. DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS COM RELACAO AS RECOMENDACOES,
DETERMINACOES E ALERTAS SOBRE AS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO DOS EXERCICIOS
ANTERIORES

106. Pontua-se que o0s pareceres prévios anteriores (2019-2023) foram
favordveis a aprovacado das contas. Além disso, destaca-se a postura do gestor diante
das recomendacoes relevantes contidas no Parecer Prévio dos dois exercicios anteriores.

107. O parecer prévio do exercicio financeiro de 2023 foi favoravel a aprova-
¢ao das contas de governo e fora recomendado:

)] inclua, nos curriculos escolares, conteldos especificos acerca da
prevencado da violéncia contra a mulher, conforme preconiza o art. 26, §
99, da Lei n? 9.394/1996 (item 6.2.2 do Relatério Técnico Preliminar);

i realize a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher,
no més de marco, conforme preconiza o artigo 22 da Lei n? 14.164 /2021
e a Lei Municipal n? 2.746/2019 (item 6.2.2 do Relatério Técnico Prelimi-
nary;

llf) atente-se as medidas dispostas no art. 22 da LRF, adotando-as no
que puder, para gue nao ultrapasse o limite de gastos com pessoal (item
6.4.2.1 do Relatério Técnico Preliminar);

IV} implemente, dentro possivel, as medidas de acompanhamento e de
reducdo da despesa corrente sugeridas nos incisos | a X do caput do art.
167-A da CF {item 6.6 do Relatério Técnico Preliminar);

V)  implemente medidas no sentido de atender 100% dos requisitos de
Transparéncia Plblica (item 8 do Relatério Técnico Preliminar);

Vi) atente-se as despesas com pessoal do Poder Executivo que, embora
estejam abaixo do limite prudencial, ultrapassaram o limite de alerta
(48,6%) estabelecido no art. 22 da Lei Complementar n® 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, gue corresponde a 90% do valor maximo permi-
tido para gastos com pessoal; e

Vi) atente-se na elaboracao da Lei Orcamentaria Anual, para gue a re-
ceita prevista na lei orcamentéria ndo seja superestimada.

108. A Secretaria de Controle Externo informou que nao foram atendidos os
itens ii, V, Vi e Vii, bem como o atendimento das recomendacdes previstas nos demais
itens listados.
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109. O parecer prévio referente ao exercicio financeiro de 2022 foi favoravel

a aprovacao das contas de governo e fora recomendado:

) adote medidas para garantir que as contas anuais de governo sejam
encaminhadas, tempestivamente, a Cadmara Municipal e ao érgado técnico
responsavel pela sua elaboracéo para disponibilizacdo e apreciacdo dos
municipes, conforme disposto no art. 49 da LRF;

i observe e adote o disposto no art. 22 da LRF, considerando que o
Poder Executivo ultrapassou o limite prudencial de gastos com pessoal no
exercicio, devendo adotar medidas administrativas para aumentar a arre-
cadacdo de receitas e reduzir as despesas com pessoal;

)] estude um plano de acdo no sentido de ndo sé assegurar a cobranca
dos tributos de sua competéncia, como também de viabilizar a maxima
efetividade na arrecadacdo destes, a fim de aumentar as Receitas Préprias
do Municipio;

i reencaminhe todas as demonstracdes contabeis consolidadas do
exercicio de 2022 (balanco financeiro, demonstracao das variacdes patri-
moniais, demonstracado dos fluxos de caixa} que foram retificadas, a esta
Corte de Contas, via Sistema Aplic, em atendimento a Resolucdo Norma-
tiva n2 31/2014 TCE/MT;

I} adote medidas efetivas no sentido de que ¢ balanco geral anual e os
respectivos demonstrativos contabeis sejam encaminhados a este Tribu-
nal com dados e informacdes fidedignas, assegurando que os fatos conta-
beis estejam devidamente registrados a luz das prescricées normativas
aplicdveis e das Instrucdes, Manuais e Procedimentos Contdbeis da STN;
IV) observe o Comunicado Aplic 13/2021, bem como a Portaria Conjunta
STN/SOF 20/2021 e a Portaria STN 710/2021, de modo a realocar/mapear
/vincular no Sistema Aplic cada fonte /destinacdo de recursos utilizada até
entdo a uma nova codificacdo de fonte

/destinacdo de recursos, de acordo com a especificidade e a natureza de
cada recurso para gue haja equiparacao dos saldos do sistema aqueles
constantes nos controles internos administrativos e contabeis da Prefei-
tura;

V) aprimore os procedimentos adotados para controlar as disponibilida-
des financeiras por fonte/destinacao de recursos, tanto das fontes ordiné-
rias/vinculadas quanto das fontes extraorcamentérias, a fim de evitar a
apropriacao de obrigacdes (passivos financeiros) em montante superior
ao saldo dos ativos financeiros existentes e, consequentemente, preser-
var o equilibrio das financas pUblicas ao longo dos exercicios financeiros;
VI} avalie a implementacdo das medidas de acompanhamento e de re-
ducdo da despesa corrente, sugeridas no art. 167-A da CF, conforme as
previsées dos paragrafos 12 a 62 do referido artigo;

Vi) apligue o valor restante referente a diferenca a menor (R$
1.385.987,51) entre o valor aplicado em manutencao e desenvolvimento
do ensino e o valor minimo exigivel constitucionalmente para o exercicio
2021, de forma complementar a aplicacdo anual em Manutencdo e De-
senvolvimento do Ensino do exercicio de 2023, conforme previsao do pa-
ragrafo Unico do artigo 119 do ADCT, CF (proposta da EC n2 9 /2022);
Vi) realize a luz do principio da gestao fiscal responsdvel (§ 12 do art. 1@

42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas - Gabinete do Procurador Getulio Velasco Moreira Filho
Rua Conselheiro Benjamin Duarte Monteiro, n° 1 - Centro Politico Administrativo - Cuiaba/MT

Telefone: (65) 3613-7621 e-mail: gab.getulio@tce.mt.gov.br - www.mpc.mt.gov.br
31

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo LE21GA.



N.Processo: 1850474/2024 - Gerado por: MARCELA, em:18/11/2025 09:12:13

/-—_-.\ - - ra - ra -
Ministério Publico
de Contas o Tribunal de Contas
Mato Grosso L L _ | Mato Grosso

da LRF), avaliacdo em cada fonte, més a més, da ocorréncia ou ndo de
recursos disponiveis (superavit ou excesso de arrecadacado), para que, em
sendo constatada existéncia de saldo ou estando as receitas estimadas
dentro da tendéncia observada para o exercicio financeiro, se possa en-
tdo promover abertura de créditos adicionais, em cumprimento ao dis-
posto no art. 167, il, da CF e nos artigos 43 e 59 da Lei 4.320/64; ressal-
vando-se o fato de que a manifestacao, ora exarada, baseia-se, exclusi-
vamente, no exame de documentos de veracidade ideolégica apenas pre-
sumida, uma vez que representam adequadamente a posicao financeira,
orcamentaria e patrimonial dos atos e fatos registrados até 31-12-2022,
bem como o resultado das operacdes de acordo com os principios funda-
mentais da contabilidade aplicados a Administracao Publica - Lei Federal
4.320/1964 e Lei
Complementar n? 101/2000.

110. A Secretaria de Controle Externo informou que, com excecao da reco-

mendacao i, que nao foi avaliada, todos os demais itens foram cumpridos.

111. Em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT, efetuou-
se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao. Nisso, foi encontrada apenas uma
comunicacgao de irregularidade (Processo n. 182.492-9/2024), que ainda estd pendente
de julgamento.

4, MANIFESTACAO MINISTERIAL
4.1. Andlise Global

112. Nos termos expostos, apds a analise conclusiva, acompanhando parte
do entendimento da unidade de instrucao, foram afastadas as irregularidades CB08 (02
e 06), DA0O4 (03), ZAO01 (05) e CC0O9 (07), estando mantidas as irregularidades AA04 (01)
e OC20 (04). Em que pese a manutencao da irregularidade gravissima AAQ04, é
importante ressaltar que esse Parguet de Contas entende suficiente a expedicao de
determinacao, dado gue ao findar do primeiro quadrimestre, constatou-se a adocao de

medida atenuante a gravidade da irregularidade.

113. Convém mencionar ainda que, a partir de uma anélise global, o munici-
pio apresentou resultado satisfatério nas areas de educacdo e da saude publica, pois,
conforme se ressai dos autos, os limites minimos a serem aplicados foram devidamente

respeitados. Por outro lado, foi possivel a deteccdo dos indicadores positivos de politicas
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publicas na area de prevencdo a violéncia contra as mulheres. Ja em relacado as politicas
publicas relativas ao meio ambiente, destaca-se a necessidade de expedicdo de reco-
mendacao para que aprimore suas politicas ambientais de combate a incéndios.

114. Além disso, houve respeito aos limites legais e constitucionais,
especialmente quanto aos gastos de pessoal e repasses ao Poder Legislativo.

115. Salienta-se que o Municipio cumpriu integralmente as disposicdes legais
que zelam pela observancia ao principio da transparéncia, enviando tempestivamente
a prestacao de contas.

116. No tocante ao planejamento e a gestao fiscal e orcamentdria, verifica-se
gue o Municipio se manteve dentro do quadro esperado, em que pese o cometimento
de irregularidades. De igual forma, foram observadas as regras fiscais de final de man-
dato.

117. Por fim, em atendimento a Orientacdo Normativa n? 02/2016 TCE/MT,
efetuou-se pesquisa sobre outros processos de fiscalizacao, sendo localizado apenas 01
processo no exercicio de 2024.

118. Assim, considerando todo o cotejo dos autos, as Contas de Governo do
Municipio de Caceres/MT, relativas ao exercicio de 2024, reclamam emissao de Parecer

Prévio Favordvel, haja vista a atuacao idonea, leqitima, eficiente e eficaz, com respeito

aos ditames constitucionais e legais que regulam a atividade politico-administrativa.

4.2. Conclusao

119. Por derradeiro, levando-se em consideracao o gue consta nos autos, o
Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial as funcdes de fiscali-
zacao e controle externo do Estado de Mato Grosso (art. 51, da Constituicao Estadual)
manifesta-se:
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a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Caceres/MT, referentes ao exercicio de
2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n? 269/2007, sob a administracao
da Sra. Antdnia Eliene Liberato Dias;

b) pelo afastamento das irregularidades CB08 (02 e 06), DA04 (03), ZA01
(05) e CC0O9 (07), e pela permanéncia das irregularidades AA04 (01) e OC20 (04);

¢) pela recomendacao ao Poder Legislativo Municipal para que determine

ao Poder Executivo Municipal que:

c.1) que a Contabilidade Municipal verifique a exatidao dos valores
contabilizados e efetue os ajustes que considere necessarios;

c.2) haja observancia dos prazos constitucionais para a transferéncia
dos repasses ao Poder Legislativo Municipal;

c.3) quando realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia
Contra a Mulher, que os trabalhos sejam executados com a aposicao de data para fins
comprobatérios revestidos de irrefutabilidade acerca do cumprimento dos designios da
lei aplicavel.

d) pela recomendacgao ac Poder Legislativo Municipal para que reco-
mende ac Poder Executivo Municipal que:

d.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestéo
Fiscal Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser perse-
guido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser mantidas e ou aper-
feicoadas;

d.2) implante medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em pré-escola, e zerar a fila no ano de 2025, em
obediéncia ao art. 227 c/c art. 208 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n.
13.257/2016;

d.3) aprimore suas politicas ambientais, com a implementacdo de
politicas publicas robustas para a prevencdao e combate a incéndios, tanto florestais
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guanto urbanos, visando proteger vidas, patrimbnios e ecossistemas, mediante acdes
de prevencao, deteccdo precoce, resposta rapida, educacao ambiental, envolvimento
da sociedade, investimento em infraestrutura (construcao de aceiros, aquisicao de equi-
pamentos, melhoria da rede de comunicacao), restauracao de dreas atingidas, incenti-
vos de praticas sustentdveis e medidas de compliance ambiental, de forma a reverter
o cenario ora identificado;

d.4) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos
reguisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;

d.5) crie um plano de acdo e execucao para utilizacao dos recursos
do Fundeb, garantindo que esse dinheiro seja investido na educacao, conforme
preceitua a lei, primando pelas boas praticas da administracao plblica em seu contexto
geral;

d.6) adote rotinas e procedimentos administrativos de lancamento e
conferéncia das informacfes contabeis, visando mitigar equivocos que possam
comprometer a fidedignidade dos demonstrativos contabeis;

d.7) adote providéncias no sentido de que a elaboracdo das
préoximas Leis de Diretrizes Orcamentdrias reflita a realidade e efetivas capacidades
orcamentarias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado primario, bem como
sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta fiscal de resultado primério;

d.8) implante e realize a semana escolar de combate a violéncia
contra a mulher, conforme normativas e legislacao vigente;

d.9) guanto as politicas publicas de salde: Adocdo de medidas
urgentes para qualificar os servicos de salde materno-infantil e ampliar o acesso a
atencao basica; Investir na qualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao pré-natal de
gualidade; Fortalecer acdes sociais e articulacdes com drgdos de seguranca publica
para reduzir a violéncia; intensificar medidas de prevencao, fiscalizacdo e campanhas
educativas para a reducao de acidentes de transito; Reavalie estratégias de expansao
e melhoria da resolutividade da atencao basica; intensificar campanhas educativas,
descentralizar os pontos de vacinacao e melhorar a adesao da populacao; Manter
politicas de fixacdo e valorizacao profissional para garantir a continuidade da cobertura;
Manter a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na atencéo primaria;
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intensificar, com urgéncia, acdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacao
social para conter a transmissao de arboviroses; Manter o monitoramento das areas de
risco quanto a hanseniase; Adote acles imediatas de rastreamento familiar, diagnédstico
precoce e educacao em saude, em razao da alta deteccdo de Hanseniase em menores
de guinze anos.

E o parecer.

Ministério Publico de Contas, Cuiabéa, 17 de setembro de 2025.

(assinatura digital)®
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

6 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

PROCESSO N.° 185.047-4/2024

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PREFEITO/RESPONSAVEL | ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS

ASSUNTO CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ADVOGADO RONY DE ABREU MUNHOZ - OABI/MT n.° 11.972
RELATOR WALDIR JULIO TEIS

EDITAL DE INTIMAGCAO

Prezada Senhora,

Em atencdo ao artigo 110 do Regimento Interno aprovado pelo Anexo Unico
da Resolucdo Normativa n.° 16/2021 e atualizado até a Emenda Regimental n.° 9/2025,
gue assegura o contraditorio e a ampla defesa, intimo a Senhora Anténia Eliene Liberato
Dias, Prefeita Municipal de Caceres, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis , a contar da
data da publicacdo deste edital, se assim entender, apresente alegacoes finais acerca dos
apontamentos contidos no Relatorio Técnico de Defesa, emitido pela 22 Secretaria de
Controle Externo deste Tribunal, e no Parecer n.° 3.341/2025, emitido pelo Ministério
Publico de Contas, referentes ao Processo de Contas Anuais de Governo Municipal, da
Prefeitura Municipal de Céceres, protocolado sob o n.° 185.047-7/2024.

Ressalto que resposta a ser encaminhada a este Tribunal deve consignar o
namero do citado processo e conter os documentos necessarios a sua instrucao.

Por fim, alerto que a auséncia de manifestacdo dentro do prazo estipulado
implicard o consequente prosseguimento dos autos.

Publique-se.

Apdés, encaminhe-se o0 processo a Geréncia de Processos Diligenciados para

aguardar prazo.

Cuiaba/MT, 17 de setembro de 2025.

(assinatura digital)*
WALDIR JULIO TEIS

Conselheiro Relator

'Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da
Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEBTWNB3 e utilize o cédigo TCEBTWNB3.
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) GERENCIA DE REGISTRO E PUBLICACAO
Tribunal de Contas Telefones: (65) 3613-7678 | (65) 99339-7059

Mato Grosso E-mail: doc_tce@tce.mt.gov.br
PROCESSO N°: 185.047-4/2024
PRINCIPAL.: PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
PREFEITA/RESPONSAVEL: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
ASSUNTO: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
ADVOGADO: RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT N° 11.972
RELATOR: WALDIR JULIO TEIS

CERTIDAO

A Geréncia de Registro e Publicagédo - DOC, no uso de suas atribuigdes legais
e em observancia ao principio da publicidade, com fundamento no artigo 116, § 3° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso (TCE/MT),

Certifica, para a regularidade formal do Processo, que o Edital de Intimacao
n° 191/WJT/2025, foi divulgado no Diario Oficial de Contas (DOC) na edi¢ao n° 3708, em
18/09/2025, e publicado em 19/09/2025.

Certifica, ainda, que os autos foram remetidos a Geréncia de Controle de
Processos Diligenciados para aguardar o decurso do prazo, nos termos do artigo 110 do
Regimento Interno do TCE/MT.

Por ser expressao da verdade firma-se a presente certidao, para que produza

os efeitos legais a que se destina.

Cuiaba/MT, 18 de setembro de 2025.

(assinado digitalmente)*
Jane Chinvelski da Silva
Gerente de Registro e Publicagao

Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n® 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.

Z:\2025\CERTIDOES\09 - SETEMBRO\14 - 18-09-2025\Certidéo Processo 185.047-4-2024.docx 1

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo Z916ME.
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Nucleo de Expediente

. - _ Telefones: (65) 3613-7574/ 7572/ 7573
lrlblll]dl (.I(." (OllldS E-mail: expediente@tce.mt.gov.br
Mato Grosso Geréncia de Controle de Processos Diligenciado

. , o
Telefone: (65) 3613-7582

NUMERO PROCESSO : | 1850474/2024

PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
RELATOR : | CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO MUNICIPAL
INTERESSADO : | PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Cuiab3g, 29 de Setembro de 2025

Excelentissimo Conselheiro Relator,

Em atendimento a Certidao (doc. digital 661761/2025) que determina essa Geréncia de Controle
de Processos Diligenciado, gerenciar e acompanhar o cumprimento do prazo regimental
conforme art. 120, 121 e 122 da RESOLUCAO NORMATIVA N2 16/2021 - Regimento Interno do
Tribunal de Contas de Mato Grosso, no que diz respeito a contagem dos prazos processuais,

informa-se a data limite para manifestacdo da notificacdo/despacho, conforme quadro abaixo:

Data da Notificacao Prazo Processual Vencimento do Prazo
19/09/2025 5 26/09/2025

Nota-se Excelentissimo Conselheiro, o vencimento do prazo Regimental/Processual determinado,
entretanto, apos busca no sistema Control’P, constatou-se documento (protocolo N°
2076675/2025) relacionado a este processo, durante o periodo acima informado.

Diante do exposto, encaminhamos os autos para apreciacdo e/ou determinac¢do que o caso
requetr.

Colocamo-nos a disposicao para o que se fizer necessario.
Atenciosamente,

AMARO DE OLIVEIRA FALCAO
Geréncia de Controle de Processos Diligenciados



N.Processo: 1850474/2024 - Gerado por: MARCELA, em:18/11/2025 09:12:13

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso {
: Coordenadoria de Expediente - Geréncia de Protocolo E
TCE Fones: (65) 3613 7574 / 3613 7572 / 3613 7573 COI"!t,I.Q!:_-__P

N°. Protocolo 2076675 D Ano 2025 CUIABA-MT, 26/09/2025
Procedéncia: 01017818142 RONY DE ABREU MUNHOZ

Principal 1115187 PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES

Assunto: DOCUMENTACAO

Palavra Chave: DOCUMENTACAO

Secundario: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS

Descrigéao: ENCAMINHA DEFESA REF AO PROCESSO NR 1850474/2024

SENHOR ORDENADOR,

OS DOCUMENTOS FORAM APRESENTADOS DE ACORDO COM AS REGRAS ESTABELECIDAS NA INSTRUGAO NORMATIVA N2 03/2015 E NO MANUAL DE
ORIENTACAO DA REMESSA DE DOCUMENTOS AO TCE/MT ABAIXO INDICADAS, ESTANDO APTOS A SEREM PROTOCOLADOS.

REQUISITOS OBRIGATORIOS:
B FOLHAS NUMERADAS
W FOLHAS RUBRICADAS
H ENCAMINHADO INDICE, COM INDICACAO DA PAGINA EM QUE SE ENCONTRA CADA DOCUMENTO.
W OFICIO DE ENCAMINHAMENTO CONTENDO INDICACAO PRECISA DO ASSUNTO OU PROCESSO A QUE SE REFEREM OS DOCUMENTOS.
@ OFICIO DE ENCAMINHAMENTO CONTENDO INDICACAO DO CPF, RG E ENDERECO DO ORDENADOR DA DESPESA.

Relator CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

Procurador
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SUMARIO GERAL
ALEGACOES FINAIS DE DEFESA
CONTAS ANUAIS DE GOVERNO EXERCICIO DE 2024
PREFEITURA DE CACERES/MT

PROCESSO N°. 184.932-8/2024
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Cuiaba/MT, 26 de setembro de 2025.
Oficio s/n

Processo TCE n°.: 185.047-4/2024

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Caceres/MT

Gestor: Antonia Eliene Liberato Dias
Prefeita Municipal

Relator: Conselheiro Valdir Julio Teis

Assunto: Alegac0es Finais de Defesa

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS, brasileira, portadora da
Cédula de Identidade n°. 12875473 SSP/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoa
Fisica sob 0 n°. 566.957.564-49, residente e domiciliado na Rua Porto Carreiro, n°. 768,
Bairro Centro, CEP 78210-444, Municipio de Caceres/MT, vém, por intermédio de seus
procuradores in fine assinados (ut instrumento de mandato ja anexado nos autos), com o
devido respeito a presenca de Vossa Exceléncia ENCAMINHAR tempestivamente sua
Alegacdes Final de Defesa acerca dos apontamentos remanescente do Relatério Técnico
de analise de defesa, decorrente da anélise das Contas Anuais de Governo, Exercicio de
2024, da Prefeitura de Caceres/MT, Processo n°. 185.047-4/2024.

Atenciosamente,

ABREU HOZ
" OAB/MT n°. 11.972/0

Ao

Exmo. Sr. Waldir Jalio Teis

Conselheiro Relator

Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
Cuiabd/MT
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EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RELATOR — WALDIR JULIO
TEIS - DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO.

Processo TCE n°.: 185.047-4/2024

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Caceres/MT

Gestor: Antonia Eliene Liberato Dias
Prefeita Municipal

Relator: Conselheiro Valdir Julio Teis

Assunto: Alegac0es Finais de Defesa

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS, brasileira, portadora da
Cédula de Identidade n°. 12875473 SSP/MT, devidamente inscrito no Cadastro de Pessoa
Fisica sob o n°. 566.957.564-49, residente e domiciliado na Rua Porto Carreiro, n°. 768,
Bairro Centro, CEP 78210-444, Municipio de Caceres/MT, vém, por intermédio de seus
procuradores in fine assinados (ut instrumento de mandato ja anexado nos autos), com o
devido respeito a presenca de Vossa Exceléncia APRESENTAR tempestivamente suas
Alegacdes Final de Defesa acerca dos apontamentos remanescente do Relatério Técnico
de analise de defesa, decorrente da andlise das Contas Anuais de Governo, Exercicio de
2024, da Prefeitura de Caceres/MT, Processo n°. 185.047-4/2024.

DAS IRREGULARIDADES SANADAS E REMANESCENTES

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA 04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente

sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25,
§ 3%, da Lei n° 14.113 /2020).

1.1) Néo aplicagao, até o fim do 1° quadrimestre de 2024, de R$ 53.384,37 em recursos
do Fundeb referentes ao exercicio de 2023 e que nao foram utilizados no exercicio de
origem. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO - FUNDEB
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Razao das Alegacées Finais de Defesa: No que diz respeito a
manuten¢ao da irregularidade, conforme posicionamento do Ministério Publico de Contas
externado no Parecer Ministerial n°. 3.341/2025, os valores aplicados ap6s o primeiro
quadrimestre demonstraram a boa-f¢ da Manifestante, sendo capaz de atenuar a gravidade

da irregularidade.

Assim, em homenagem a razoabilidade, requer-se em considerar as
despesas custeadas com os recursos de superavit financeiro realizada no exercicio
financeiro de 2024, mesmo apOs o primeiro quadrimestre, para o afastamento do

apontamento.

KEEAKEAKAAARXKAARAIARAIARAARAAIAAAAAAIAAAIAAAAAAAAAAIAAAIAAAAAAIAAArdhhhhhiihiiikiiikik

2) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE 08. DemonstracGes Contabeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolugdo do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, 8 4° da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo unico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

2.1) Demonstracbes contabeis sem assinatura do gestor e do responsavel pela sua
elaboracao. - Topico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

3) DA04 GESTAO FISCAL/FINANCEIRA GRAVISSIMA_04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitagéo de
empenho e movimentacgéo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgcamentérias (art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000; art. 5°, 111, da
Lei n°®10.028 /2000).

3.1) Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO sem a adogéo de
medidas de limitacdo de empenho e movimentacdo financeira ao longo do exercicio. -
T6pico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

5) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinag¢Ges exaradas
pelo TCE-MT em decisbes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119 do Anexo Unico
da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).
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5.1) Auséncia de ato administrativo que designa oficialmente o responsavel pela
Ouvidoria. - Topico - 13. 4. OUVIDORIA KEILA APARECIDA FERREIRA
BERGAMO ARTIAGA - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 01/01/2024 a
31/12/2024

6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracfes Contdbeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, 8 4° da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

6.1) DemonstracBes contabeis sem assinatura do gestor e do responsavel pela sua
elaborac&o. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS 2.1;

7) CC09 CONTABILIDADE _MODERADA 09. Forma e/ou conteudo das
DemonstracGes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contébeis (Resolucbes do Conselho Federal de Contabilidade; Instrucbes de

Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

7.1) O Balanco Patrimonial apresentado pelo fiscalizado em sua prestacdo de contas ndo
incluiu o quadro do superavit/déficit financeiro. - Tépico - 5. 1. 3. ESTRUTURA E
FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

Razéo das Alegacdes Finais de Defesa: Os achados 2.1, 3.1, 5.1, 6.1

e 7.1, foram sanados pela Equipe de Auditoria.

FEAAAAAIAAAIAAAAAAkAAAkAIAAAAAAIAAAIAAAIAAAAAAArAAkArhkArhkhkrhhkhkihkhkrhhkihhihkhihiiiiikx

4) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA _20. Ano letivo escolar sem a
realizacio da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da

Lei n°®14.164 /2021).

4.1) Néo realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. - Tépico
-13.2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Decisdo Normativa
n.° 10/2024)

Razbes das Alegacdes Finais de Defesa: De inicio, a titulo de

contribuigdo, cumpre-nos repisar o posicionamento adotado pelo Conselheiro Antonio
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Joaquim, nos autos do processo n°. 53.785-3/2023, Contas Anuais de Governo do
Exercicio de 2023, Prefeitura de Nova Canaa do Norte/MT, verbis:

“129. A partir da analise das informacgoes e argumentos defensivos,
compreendo que, tdo somente, as fotos e dados apresentadas em
sede de alegagdes finais, as quais demonstram a realizacdo de
palestra para as mulheres com a Psicologa Cristiane Cunha (fls.4/6
— Alegacdes finais), sdo capazes de comprovar a implementacéo de
uma acdo que abordou a tematica do combate e a prevencéo a
violéncia contra a mulher em uma unidade escolar, bem como a
realizacdo da semana especifica para tratar do assunto em questéo,

nos moldes previstos no artigo 2° da Lei 14.164/2021

134. Por outro lado, entendo que 0 achado em questdo, incluindo

todos os seus subitens, deve ser sanado por completo, tendo em vista

que as irreqularidades foram capituladas com a natureza

moderada e porque o0 gestor apresentou atitudes proativas para

tratar do assunto nas unidades escolares, sendo suficiente, neste

momento, apenas a expedicdo de recomendacido, até porque nao

existe a reincidéncia.

135. Por essas razfes, concluo que as irregularidades descritas nos
subitens 1.1 a 1.3 (NC99) devem ser consideradas sanadas, com a
expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo para que oriente
a gestdo do Municipio de Nova Canad do Norte a implementar
acdes nas unidades escolares com o intuito de promover a
prevencdo e combate a violéncia contra mulher, incluindo o assunto
como tema transversal do curriculo escolar e realizando a “Semana
Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, em atendimento
as disposicoes da Lei 14.164/2021 e artigo 26 da Lei 9.394/1996
(LDB Nacional), salientando que o foco das referidas legislagdes €
de conscientizar os alunos desde cedo sobre a problematica em
questao, motivo pelo qual a participacéo dos estudantes nas agdes é

imprescindivel.” (gn)
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Extrai-se do posicionamento do eminente julgador, que os relatérios
acrescentados aos autos pela Defendente, contendo as fotos e dados a respeito das a¢oes
desenvolvidas pela Prefeitura de Caceres/MT, sdo capazes de comprovar a
implementacdo de acdo que abordou a tematica do combate e a prevencdo a violéncia
contra a mulher em unidade escolar, assim como a realizacdo da semana especifica para

tratar do assunto em questéo, nos moldes previstos no artigo 2° da Lei 14.164/2021.

Corrobora para este entendimento, posicionamento adotado pelo

Ministério PUblico de Contas no Parecer Ministerial n°. 3.166/2025:

“125. Por fim, quanto a inserciao de dotacio especifica para esta
finalidade (13.1), a defesa afirma que inexiste qualquer exigéncia
na LDB, e, mesmo que houvesse tal determinacéo, por forca da
Decisdo do TCE, a execucdo orcamentaria do exercicio de 2024, ja
se ia adiantada, a pouco mais meses do encerramento do exercicio

financeiro de 2024.

126. Apods analise das alegacdes de defesa, a Secex entendeu por
sanar as irregularidades OC19, OC20 e OC99.

127. Considerou gue, apesar de ndo aparecer explicitamente no

curriculo escolar, o tema da prevencao da violéncia contra a mulher

foi debatido no ambiente escolar, por meio de palestras,

distribuicdo de panfletos, cartazes, entre outros. Assim, sugeriu a

recomendacdo de inclusdo do tema de combate a violéncia contra a

mulher ao curriculo da educacdo basica, dando efetividade ao
determinado no artigo 26 da Lei n° 9.394/1996 (LDB).

128. No que concerne quanto a realizacdo da Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, no més de marco de 2024,
constatou pelos documentos encaminhados pela defesa e registros
fotograficos, que a gestdo realizou o evento e, consecutivamente,
considerou que foram alocados recursos para a execucdao da
politica publica de violéncia contra a mulher. No entanto, sugeriu a
recomendacdo para que faca constar na Lei Orgcamentaria
Municipal, explicitamente, a indicagdo de recursos voltados para

execugdo de politicas publicas de prevencdo a violéncia contra a

=
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mulher, em consonancia a orientacéo insculpida no artigo 1° da Lei
n°® 14164/2021 (que alterou o artigo 26 da LDB).

129. Em consonancia com o entendimento da Secex, o MPC opina
pelo saneamento das irregularidades OC19, OC20 e OC99 e reforca
a sugestdo de expedicdo de recomendacdo ao Poder Legislativo,
para que determine a atual gestdo da Prefeitura Municipal de Porto
Alegre do Norte, nos termos do art. 22, 81°, da Lei Organica do
TCE-MT, que inclua o tema de combate a violéncia contra a
mulher ao curriculo da educacdo bésica, dando efetividade ao
determinado no artigo 26 da Lei n®9.394/1996 (LDB). (OC19 —item
11) e faca constar na Lei Orcamentaria Municipal, explicitamente,
a indicacdo de recursos voltados para execucdo de politicas
publicas de prevencao a violéncia contra a mulher, em consonancia
a orientacdo insculpida no artigo 1° da Lei n° 14164/2021 (que
alterou o artigo 26 da LDB). (OC99 - item 13).”

Reafirma-se, com relacdo ao achado 6.1, auséncia de previsdo legal para
inclusdo de dotacdo especifica para as despesas com esse tema, porém, para fazer cumprir
as recomendacdes da Secex, 0 Manifestante determinara a inclusao de dotagéo especifica

na LOA, requerendo, desde ja, o afastamento dos achados de auditoria.

B R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R R S S R R

5) ZAO0l1 DIVERSOS_GRAVISSIMA 01. Descumprimento de determinacoes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acérdaos e/ou pareceres (art. 119 do
Anexo Unico da Resolugdo Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

5.1) Auséncia de ato administrativo que designa oficialmente o responsavel pela
Ouvidoria. - Topico - 13. 4. OUVIDORIA KEILA APARECIDA FERREIRA
BERGAMO ARTIAGA - RESPONSAVEL CONTABIL / Periodo: 01/01/2024 a
31/12/2024

Razdo das Alegagdes Final de Defesa: O achado foi considerado
sanado pela Equipe de Auditoria.
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CONSIDERACOES FINAIS

As contas em aprego, portanto, merecem a emissao de parecer prévio
favoravel a aprovacdo. Destacando-se 0s principais aspectos que ensejam a interpretacéo

neste sentido.

Verifica-se que o Gestor tem priorizado a qualidade na aplicacdo dos
recursos publicos destinados a manutencdo e desenvolvimento de indicadores

Constitucionais.
Desta feita, Douto Julgador:

Considerando, que 0s aspectos contabeis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais das contas de governo do Municipio Caceres/MT, no

exercicio de 2024 foram positivos;

Considerando, que o Municipio de Caceres/MT no ano de 2024
aplicou os recursos minimos em acdes e servigos publicos de saude (21,54%) e na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em cumprimento da Constitui¢do da Republica
(30,22%), FUNDEB (94,88%);

Considerando, ainda, que o Municipio de Caceres/MT observou 0s
limites maximos de gastos com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
(52,12%) haja vista a balizada e concreta tese apresentada;

Considerando, também, que o Balanco Geral do Municipio representa

adequadamente a situacdo financeira, orcamentéaria e patrimonial; e

Considerando, por ultimo, que ndo foram constatadas irregularidades
que deteriam o conddo de macular as Contas de Governo, tdo pouco reincidéncias de

apontamentos de exercicios anteriores.

Requer-se, desde ja, a reconsideracdo dos apontamentos remanescentes
para a emissdo de Parecer Prévio Favoravel a Aprovacdo das Contas Anuais de Governo,

referentes ao exercicio de 2024.

S30 as RAZOES DA DEFESA TECNICA, JUSTIFICATIVAS E
ESCLARECIMENTOS, em que REQUER RECONSIDERACAO dos apontamentos
remanescentes trazidos no relatdrio técnico de analise de defesa dessa Egrégia Corte de
Contas, ROGANDO-SE PELA EMISSAO DE PARECER FAVORAVEL A
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APROVACAO DAS CONTAS DE GOVERNO, EXERCICIO DE 2024, DE
CACERES/MT, SOB A GESTAO DO Sra. ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS.

Termos em que, pede deferimento.

Cuiabd/MT, 26 de setembro de 2025.

OAB/MT n°. 11.972/0
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GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

DOCUMENTO N° | 207.667-5/2025

PROCESSO N° 185.047-4/2024

PRINCIPAL PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
INTERESSADA ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS
PROCURADOR RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT n.° 11.972/0
ASSUNTO ALEGAGCOES FINAIS

RELATOR WALDIR JULIO TEIS

DESPACHO N° 1323/2025

Encaminhe-se a Geréncia de Processos Diligenciados para proceder a

juntada da presente documentag&o aos autos do Processo n.° 185.047-4/2024 (Principal)

Apoés, com base nos arts. 55, Ill, e 110, paragrafo unico, do Regimento Interno
atualizado até a Emenda Regimental n°® 7/2024, encaminhem-se os autos ao Ministério

Publico de Contas para manifestagdo no prazo de 3 (trés) dias.

Cuiaba, 29 de setembro de 2025.

(assinatura digital)*
AUGUSTINHO MORO

Chefe de Gabinete
(Delegacéo conforme a Portaria n.° 164/2021)

' Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, nos termos da Lei Federal n° 11.419/2006 e Resolu¢cdo Normativa n° 9/2012 do TCE/MT.

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE1I0XQV2 e utilize o cédigo TCEIOXQV2.
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i 3 TRIEUNAL DE CONTAS DE MATO GROSSO ™ gt |
Coordenadoria de Expediente
Tribunal de Contas Telefone: 3613-7574/7572/7573/7582 Fls.:

[ :

s e-mail: expediente@tce.mt.gov.br

INSTRUMERTO C 5 CIDADS LY

TERMO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos 29 dias do més de SETEMBRO do ano de 2025, as
15:19:21, por ordem do Exmo. Sr. Relator, Conselheiro
WALDIR JULIO TEIS, procedi a juntada aos autos deste
processo - n° 1850474 - 2024, de fl(s) 4368 a(s) 4380, tendo
como interessado principal o(a) PREFEITURA MUNICIPAL DE
CACERES, que trata do(a) DOCUMENTACAO, do(s)
documento(s) protocolizado(s) sob o numero 2076675 - 2025,
o(s) qual(is) passa(m) a constituir os presentes autos. Com
este fim e para constar, eu, JESSICA ELLEN GAIO, lavrei o
presente termo, que vai por mim assinado.

JESSICA ELLEN GAIO
( Servidor responsavel )

CUIABA-MT, 29/09/2025 : 15:19:21 Paginaldel
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PROCESSO N2 : 185.047-4/2024 (AUTOS DIGITAIS) - CONTAS ANUAIS DE GQVERNO
78.680-2/2023 (APENSO) - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

78.684-5/2023 (APENSO) — LEI ORCAMENTARIA ANUAL
199.708-4/2025 (APENSO) — CONTAS ANUAIS

ASSUNTO : CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
UNIDADE : PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES-MT

GESTORA : ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - PREFEITA
RELATOR : CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS

PARECER N. 3.547/2025

EMENTA: CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. PREFEITURA
MUNICIPAL DE CACERES. EXERCICIO DE 2024.
IRREGULARIDADE REFERENTE A LIMITES
CONSTITUCIONAIS, CONTABILIDADE, GESTAO FISCAL E
FINANCEIRA, POLITICAS PUBLICAS. PARCIALMENTE
MANTIDAS. MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA EMISSAO
DE PARECER FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
COM SUGESTAO AO PODER LEGISLATIVO DE
DETERMINACAO E RECOMENDACOES AO GESTOR.
MANIFESTACAO MINISTERIAL PELA RATIFICACAO DO
PARECER N. 3.341/2025.

1. RELATORIO

1. Retornam os autos que versam sobre as Contas Anuais de Governo da
Prefeitura Municipal de Céceres/MT, referentes ao exercicio de 2024, sob a
responsabilidade da Sra. Anténia Eliene Liberato Dias, no periodo de 01/01/2024 até
31/12/2024.

2. Por meio do Parecer Ministerial n. 3.341/2025%, este Parguet de Contas
se manifestou nos seguintes termos:

a) pela deliberacdo de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas
Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Caceres/MT, referentes ao
exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei Complementar n®
269/2007, sob a administracdo da Sra. Antonia Eliene Liberato Dias;

! Documento digital n. 660238/2025.
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b) pelo afastamento das irregularidades CB08 {02 e 06), DA04 (03), ZA01
(05) e CCO9 (07) e pela permanéncia das irregularidades AA04 (01} e
0C20 (04);

C) pela recomendacgao ac Poder Legislativo Municipal para que determine
ao Poder Executivo Municipal que:

c.1l) que a Contabilidade Municipal verifigue a exatiddo dos valores
contabilizados e efetue os ajustes que considere necessarios;

c.2) haja observancia dos prazos constitucionais para a transferéncia dos
repasses ao Poder Legislativo Municipal;

c.3) quando realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a
Mulher, que os trabalhos sejam executados com a aposicdo de data para
fins comprobatorios revestidos de irrefutabilidade acerca do cumprimento
dos designios da lei aplicavel.

d) pela recomendacdo ao Poder Legisiativo Municipal para que recomende
ao Poder Executivo Municipal que:

d.1) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gest&o Fiscal
Municipal - IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestdo é um fim a ser
perseguido constantemente e a identificacdo de boas praticas devem ser
mantidas e ou aperfeicoadas;

d.2) implante medidas urgentes visando garantir o atendimento de todas
as demandas por vagas em pré-escola, e zerar a fila no ano de 2025, em
obediéncia ao art. 227 ¢/c art. 208 da Constituicdo Federal e da Lei Federal
n. 13.257/2016;

d.3) aprimore suas politicas ambientais, com a implementacado de politi-
cas publicas robustas para a prevencdo e combate a incéndios, tanto flo-
restais quanto urbanos, visando proteger vidas, patriménios e ecossiste-
mas, mediante acdes de prevencdo, deteccdo precoce, resposta rapida,
educacdo ambiental, envolvimento da sociedade, investimento em infra-
estrutura (construcdo de aceiros, aguisicdo de equipamentos, melhoria da
rede de comunicacdo), restauracdo de dreas atingidas, incentivos de pra-
ticas sustentdveis e medidas de compliance ambiental, de forma a rever-
ter o cenario ora identificado;

d.4) implemente medidas visando o atendimento de 100% dos requisitos
de transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais;
d.5) criacao de um planoc de acao e execucao para utilizacao dos recursos
do Fundeb, garantindo gue esse dinheiro seja investido na educacao,
conforme preceitua a lei, primando pelas boas praticas da administracdo
publica em seu contexto geral;

d.6) adote rotinas e procedimentos administrativos de lancamento e
conferéncia das informacdes contdbeis, visando mitigar equivocos que
possam comprometer a fidedignidade dos demonstrativos contébeis;
d.7) adote providéncias no sentido de que a elaboracao das préximas Leis
de Diretrizes Orcamentarias reflita a realidade e efetivas capacidades
orcamentérias, financeiras e fiscais quanto as metas de resultado
primario, bem como sejam despendidos esforcos para o alcanca da meta
fiscal de resultado primério;

d.8) implante e realize a semana escolar de combate a violéncia contra a
mulher, conforme normativas e legislacao vigente;

d.9) quanto as politicas publicas de salde: Adocdo de medidas urgentes
para qualificar os servicos de salide materno-infantil e ampliar o acesso a
atencao bésica; investir na qualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao
pré-natal de qualidade; Fortalecer acdes sociais e articulacdes com 6rgéos
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de seguranca publica para reduzir a violéncia; intensificar medidas de
prevencao, fiscalizacdo e campanhas educativas para a reducao de
acidentes de transito; Reavalie estratégias de expansdo e melhoria da
resolutividade da atencdo bésica; Intensificar campanhas educativas,
descentralizar os pontos de vacinacdo e melhorar a adesdo da populacao;
Manter politicas de fixacdo e valorizacdo profissional para garantir a
continuidade da cobertura; Manter a busca ativa e o acolhimento
qualificado das gestantes na atencao primaria; intensificar, com urgéncia,
acdes integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacdo social para
conter a transmissdo de arboviroses; Manter o monitoramento das areas
de risco quanto a hanseniase; Adote acbes imediatas de rastreamento
familiar, diagndstico precoce e educacdo em salde, em razdo da alta
deteccdo de Hanseniase em menores de quinze anos.

3. Apéds, tendo persistido duas irregularidades apontadas, a gestora foi

intimada para apresentar de suas alegagfes finais?, tendo o feito por intermédio do

documento digital n. 665640/2025.

4. Por fim, os autos voltaram para andlise e emissao de parecer ministerial
acerca dos derradeiros argumentos defensivos, conforme preceituam os artigos 55, inc.
ill, e 110, pardgrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de

Mato Grosso.

5. E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

6. Em manifestacdo pretérita (Parecer n. 3.341/2025), este drgao
ministerial manifestou-se, em consonancia com a unidade técnica, pela manutencgao
das irregularidades de siglas AA04 e 0OC20, opinando, no entanto, pela emissao de
parecer prévio favoravel a aprovacao das contas de governo municipal, com a indicacao
de determinagdes e recomendac¢des ao chefe do poder executivo municipal.

7. Em sede de alegacgoes finais, a gestora, Sra. Antonia Eliene Liberato
Dias, repisou resumidamente as suas argumentacdes de defesa, sem apresentacao de

fatos ou fundamentos novos.

2 Documento digital n. 660952/2025 - Edital de Intimac&o n. 191/W|T/2025
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8. Nas citadas alegacles, no gue concerne a irregularidade AA04 (achado

1.1), a Gestora, em uma breve redacao, cita o Parecer Ministerial n. 3.341/2025, destes
autos, para requerer que sejam consideradas as despesas custeadas com 0s recursos
do superavit financeiro, realizadas no exercicio 2024, mesmo apés o primeiro
guadrimestre, para o afastamento do apontamento.

9. Quanto a irregularidade 0C20, a defendente revisita posicionamento do
Conselheiro Anténio joaquim nos autos de n. 53.785-3/2023 (Contas de Nova Canaa do
Norte, exercicio 2023) e o Parecer do MPC de n. 3.166/2025 (Contas de Porto Alegre do
Norte, exercicio 2024), afirmando que as fotos com as acbes realizadas bastariam para
comprovacao de implementacao de acdo que abordou a tematica, bem como a auséncia
de previsdo legal para inclusao de dotacado especifica para as despesas com esse tema.
Com soma, ao final, afirma que determinara a inclusdo de dotacdo especifica na LOA,
requerendo o afastamento do achado de auditoria.

10. Diante da mera concordancia com o parecer ministerial, sem qualquer
espécie de novo argumento, referente a irreqgularidade AAQ04, ratifica-se integraimente
o parecer pretérito, ao qual se faz referéncia (per refationem).

11. No tocante a irregularidade OC20, faz-se necessario tecer algumas pon-
deracdes, especialmente quanto ao fato da Lei Federal n. 14.164/2021 que alterou a Lei
n. 9.394/1996 para inclusao de temas de violéncia de género no curriculo da educacao
infantil e instituiu a “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”. Com
isso, devemos revisitar o arcabouco normativo internacional e patrio a respeito da ma-
téria.

12. O Estado brasileiro para além das disposicdes constitucionais — CRFB/88
- acerca da igualdade (artigo 59, 1) e dever de protecdo da familia na pessoa de cada
um que a integra com a criacdo de mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relacoes (artigo 226), obrigou-se por instrumentos internacionais a prevenir e com-

bater a violéncia e discriminacao contra a mulher.
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13. O Brasil, pelo Decreto n. 4.377/2002, promulgou a adesao a Conven-

cao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher de 1979
que, por ter sido internalizada sem o rito de emenda constitucional (artigo 59, §39, da
CRFB/88), porém, se tratar de normas de direitos fundamentais (artigo 5°, §29, da
CRFB/88), na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é considerada norma com hi-
erarquia supralegal, isto é, acima das leis ordinarias e complementares, contudo, abaixo
da Constituicao.

14. Avancando, no ambito interamericano, o Estado brasileiro ratificou
a Convencao interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
- Convencao de Belém do Pard — e a promulgou pelo Decreto n. 1.973/1996 e, em se
tratando de tratado de direitos humanos que nao foi aprovado pelo rito das emendas
constitucionais como acima relatado, também possui status de supralegalidade.

15. A Convencao de Belém do Pard estabelece em seu artigo 82, “a” e
“b"” os seguintes deveres:

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas espe-
cificas, inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a unia
vida livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam
teus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mu-
Iheres, inclusive a formulacao de programas formais e ndo formais ade-
guados a todos os niveis do processo educacional, a fim de combater pre-
conceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da
inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis es-
tereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ocu exacerbem a
violéncia contra a mulher [ ...1.

16. Em atendimento a recomendacado da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos, no caso “Maria da Penha”, o Brasil editou a Lei n. 11.340/2006 que
em seus artigos 32, §12 e 82, 1, V, VIii, Vill e I1X, prevé que:

Artigo 32 [ ...] 8§12 O poder puUblico desenvolverd politicas que visem ga-
rantir os direitos humanos das mulheres no dmbito das relacdes domésti-
cas e familiares no sentido de resguardéa-las de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

Art. 82 A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes ndo-
governamentais, tendo por diretrizes:
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[...]

| - a integracdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério PUblico e da
Defensoria Pldblica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,
salde, educacdo, trabalho e habitacéo;

[..]

V - a promocao e a realizacdo de campanhas educativas de prevencao da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voitadas ao publico escolar
e a sociedade em geral, e a difusdo desta Lei e dos instrumentos de pro-
tecao aos direitos humanos das mulheres;

[..]

Vil - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Mu-
nicipal, do Corpo de Bombeiros e dos profissionais pertencentes aos 6r-
gaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de género e de
raca ou etnia;

VIl - a promocao de programas educacionais gue disseminem valores éti-
cos de irrestrito respeito a dignidade da pessoa humana com a perspec-
tiva de género e de raca ou etnia;

IX - o destaque, nos curriculos escolares de todos os niveis de ensino, para
0s conteldos relativos aos direitos humanos, a eqlidade de género e de
raca ou etnia e ao problema da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

17. Seguindo no caminho de garantias de direitos humanos fundamen-
tais as mulheres, a Lei n. 14.164/2021 introduziu no curriculo da educacao infantil o
tema de combate a violéncia contra a mulher e instituiu a “Semana Escolar de Combate
a Violéncia contra a Mulher”.

18. Importante ressaltar que o Conselho Nacional de justica expediu a
recomendacdo n. 123/2022 para que os 6rgaos do Poder judicidrio observem os tratados
e convencoes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e a utilizacdo da
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos e a necessidade de con-

trole de convencionalidade das leis internas (artigo 19, i).

19. O Tribunal de Contas, em sua missao institucional e constitucional
de verificar a eficacia e eficiéncia das politicas publicas, sendo um érgao de controle da
estrutura interna de Estado-parte das convencgdes acima citadas deve exigir o seu cum-
primento e observancia.

20. Nesta linha, por meio de nota recomendatéria, o Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso recomendou e orientou aos Municipios de Mato Grosso para que
implementem as disposicdes do artigo 26, §9°, da Lei n. 9.394/1996.
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21. A equipe técnica, em relatério preliminar verificou que no ambito do Mu-

nicipio de Caceres/MT nado houve a implementacao da “Semana Escolar de Combate a
Violéncia Contra a Mulher”, confirmando em sede de relatério conclusivo.

22. Com a soma necessaria, ratificando a conclusao ministerial do parecer
pretérito, ndo existe comprovacao irrefutavel de que as agdes realizadas, apresentadas
em sede de registros fotograficos, tenham sido realizadas, de fato, no exercicio 2024.
Conforme dados extraidos da Unica imagem com anotacdo de data, a mesma refere-se
ao exercicio em curso (2025), ndo sendo prova habil a direcionar a conclusao de que o

Municipio de Céceres tenha cumprido com a matéria em apreco.

23. Ademais, caso uma lei defina a criacdo ou execucao de um programa, &
esperado gue ocorra a previsao de dotacdo orcamentaria correspondente na LOA do
municipio, com vistas a garantir a efetivacao da politica pUblica. Lembremo-nos que a
dotacdo orcamentaria é o valor aprovado para a despesa de um projeto ou programa,
e sua inclusao na LOA é o passo essencial para a realizacao da acdo governamental.

24. Pois bem. Embora necessarias as complementacdes acima, o Ministério
Pldblico de Contas nao vislumbra qualguer mudanca em seu posicionamento ou no

posicionamento da Secex, tendo em vista que as alegacdes finais reiteram as alegacodes

defensivas ou, nos argumentos realocados em nada contribuem para demonstrar a
inexisténcia das irregularidades, minuciosamente avaliadas e debatidas em
manifestacado pretérita. Vé-se que o acréscimo se trata de tautologia - uso de palavras
diferentes para expressar uma mesma ideia; redundancia.

25. Ademais, cabe ao Poder Legislativo, juiz natural constitucionalmente
indicado, decidir acerca da intensidade da censura a ser aplicada ao Chefe do Poder
Executivo quanto a existéncia e permanéncia da irreqularidade, de forma que néo é
possivel em sede de contas de governo, com base nas disposicdes da LINDB afastar os
apontamentos que, como se sabe, ndo possuem natureza condenatéria, mas sim de

parecer prévio para subsidiar o julgamento pelo Poder Legislativo, nos termos dos
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artigos 31, §2% e 71, |14, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 -
CRFB/88 - e do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre a matéria®.

26. inclusive, a titulo ilustrativo, o Supremo Tribunal Federal, mediante a
explicacao do cardter opinativo da analise das contas de governo, aclarou que sequer a
auséncia do parecer do Controle Externo obstaria a obrigatoriedade constitucional de o
Poder Legislativo cumprir com seu papel formal e ordinariamente estabelecido,
conforme ADPF n. 366/AL®. Logo, é ausente eventual penalizacdo na fase de elaboracdo
de parecer prévio, preservando-se a competéncia do Poder Legislativo de exercer o
controle direto sobre os atos do chefe do Poder Executivo.

27. Assim, nao sobrevindo novos fatos, provas ou argumentos capazes de
desnaturar as conclusdes ministeriais, sua manutencao é a medida que se impde.

28. Com efeito, destaca-se que nas manifestacbes anteriores houve a
ponderacao na analise ministerial de todas as informacdes apresentadas pela gestora
e toda regulacao prevista nos normativos deste Tribunal, de forma adequada. Assim
todas as partes envolvidas, fiscalizado e fiscalizador, cumpririam seu papel
constitucional com eficiéncia e eficacia.

29. Ademais, 0 que se extrai das alegaces da gestora é a auséncia de novos
fundamentos juridicos ou de fatos capazes de infirmar o posicionamento do Ministério
Publico de Contas e da Secretaria de Controle Externo, de modo que este Parquet de

3 Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. § 12 O controle
externo da Camara Municipal serd exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver. § 22 O parecer prévio,
emitido pelo érgao competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Camara Municipal [ ...]

4 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, ao qual compete: | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento [ ...]

®> Tese fixada no Tema de Repercussao Geral n. 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas
tem natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de Vereadores o julgamento das
contas anuais do Chefe do Poder Executivo local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso
de prazo; e RE n. 1459224. Tema de Repercussao  Geral n. 1.304: [...]
O parecer dos Tribunais de Contas é meramente opinativo, ndo sendo apto a produzir inelegibilidade.
No julgamento das contas anuais do prefeito, ndo hd julgamento do préprio prefeito, mas deliberacéo
sobre a exatiddo da execucdo orcamentdria do municipio [ ...]

6 Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15374450570&ext=.pdf, acesso em
29/08/2025, 16h21
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Contas se manifesta pela ratificagao de suas consideracdes emanadas do Parecer
Ministerial n. 3.341/2025.

30. Importante ressaltar que a analise ministerial teve por base, além da
legislacao de regéncia, os principios gue norteiam a atividade administrativa e a gestao
publica, o que desembocou na manifestacao pela emissao de Parecer Prévio Favoravel
a aprovacao das Contas Anuais de Governo da Prefeitura Municipal de Caceres/MT,
referentes ao exercicio de 2024, bem como pela recomendacdo ao poder legislativo
municipal quanto a expedicao de determinacdes e recomendagdes ac chefe do poder

executivo local.

3. CONCLUSAO

31. Diante do exposto, o Ministério Piblico de Contas, no exercicio de suas
atribuicdes institucionais, manifesta-se pela ratificagdo do Parecer Ministerial n.
3.341/2025, em sua integralidade.

E o parecer.
Ministério Publico de Contas, Cuiabé, 30 de setembro de 2025.

_ ({assinatura digital)’
GETULIO VELASCO MOREIRA FILHO
Procurador de Contas

” Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, nos termos da Lei Federal n? 11.419/2006 e Resolucao Normativa N2 9/2012 do
TCE/MT.
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PROCESSO : | 185.047-4/2024
PROTOCOLO : | 16/4/12025
PRINCIPAL : | PREFEITURA MUNICIPAL DE CACERES
GESTORA : | ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - PREFEITA
ADVOGADO : | RONY DE ABREU MUNHOZ - OAB/MT N.° 11.972
ASSUNTO : | CONTAS ANUAIS DE GOVERNO - EXERCICIO DE 2024
RELATOR : | WALDIR JULIO TEIS
I. RELATORIO
1. Trata-se das contas anuais de governo do Municipio - exercicio de 2024, sob a

responsabilidade da Senhora Antoénia Eliene Liberato Dias, Prefeita Municipal, e

protocoladas neste Tribunal sob 0 nimero 185.047-4/2024.

2. O exercicio do controle externo pelo Tribunal de Contas do Estado, o processo
de prestacao de contas do Chefe do Poder Executivo e a respectiva analise dessas contas
sao regidos por diferentes leis e normativos, sendo imperioso observar as disposi¢oes dos
artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988); 210, I, da Constituicéo
Estadual; 1°, I, e 26 da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); art. 5°, I,
da Lei Complementar n.° 752/2022 (Cadigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso); bem como dos artigos 1°, I, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a Emenda Regimental n.°

10/2025.
1. RESPONSAVEIS:
3. No exercicio de 2024, a ordenacédo de despesas foi exercida pela Prefeita Sra.

Antbnia Eliene Liberato Dias, no periodo de 1°/1/2021 a 31/12/2024.

4. A contabilidade do municipio esteve sob a responsabilidade da Sra. Keila
Aparecida Ferreira Bergamo Artiaga — CRC/MT n.° 013304/0, no periodo de 1°/1/2024 a
31/12/2024.

5. O Controle Interno foi exercido pelo Sr. Robson Maximo da Costa, no periodo

de 1°/1/2024 a 31/12/2024, o qual emitiu parecer registrando a execucédo or¢camentaria,
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financeira e contabil do ente com o intuito de colaborar com o aperfeicoamento da
Administracdo Publica Municipal. Recomendou a gestdo municipal a ado¢do de medidas
para fortalecer a arrecadagéo, assegurar o cumprimento dos limites legais e constitucionais,
aprimorar o controle de despesas e repasses, manter o acompanhamento regular dos
indicadores fiscais, aperfeicoar os mecanismos de controle interno e gestao de pessoal,
bem como atender as recomendacdes e determina¢des dos 6rgaos de controle, corrigindo

as irregularidades pendentes®.
2. PARECER PREVIO

6. O parecer prévio do Tribunal de Contas € um instrumento de carater técnico-

opinativo que auxilia o Poder Legislativo no julgamento das contas do prefeito.

7. O parecer sintetiza e organiza diversas informacdes sobre a gestao publica do
municipio, de modo que serve tanto como prestacao de contas a populagdo, quanto como
fonte de pesquisa e consulta para outros 6rgédos de fiscalizacao e controle.

8. O parecer prévio do Tribunal de Contas pode ser favoravel, favoravel com
ressalvas ou contrario® a aprovacéo das contas e é elaborado com base no relatério do

Relator do processo das contas.

9. O Relator, por sua vez, elabora o0 seu relatério e voto com base nas

informacdes e analises do relatério da Secex encerrando com a minuta do parecer prévio.

10. Apbs a deliberacdo do Plenério sobre as contas, o Tribunal encaminhara ao
Poder Legislativo competente o processo relativo as contas prestadas pelo Prefeito,
contendo o parecer prévio, a manifestacao do Prefeito, o relatério do Relator, os votos

proferidos na sesséo e o parecer do Ministério Publico de Contas.

11. Quanto aos Pareceres Prévios emitidos por este Tribunal no periodo de 2019

a 2023, destacam-se as seguintes informacdes:

! Documento Digital n.° 594223/2025, p. 42 e 43.
2 H4, ainda, a possibilidade de emissdo de parecer prévio negativo diante da ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior,
comprovadamente alheio a vontade do responsavel, que torne materialmente impossivel a andlise e apreciagao das contas.
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Tabela 1 - Relatores e resultados dos pareceres prévios referentes as
contas anuais do Municipio (2019 a 2023)

Exercicio Relator Resultado
2019 Conselheiro Gongalo Domingos Favoravel &
de Campos Neto aprovacao

2020 Conselheiro Gongalo Domingos Favoravel a
de Campos Neto aprovacao

2021 Conselheiro Valter Albano da Favoravel a
Silva aprovacao

2022 Conselheiro Valter Albano da Favoravel &
Silva aprovacao

. . . Favoravel a

2023 Conselheiro Waldir Jalio Teis aprovacao

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 636044/2025, p. 12.

3. PERFIL DO MUNICIPIO
3.1. Informacdes Gerais
12. Do Relatério Técnico Preliminar elaborado pela 22 Secex?®, extrai-se ainda o

registro dos seguintes dados acerca das Contas Anuais de Governo sob analise:

13. Quanto as caracteristicas do Municipio:
3.1.1. Breve Histéria do Municipio
14. A vila de S&o Luis de Céceres foi fundada em 6 de outubro de 1778, por

determinacdo do governador e capitdo-general Luis de Albuquerque de Melo Pereira e
Caceres. Posteriormente, pelo Decreto-lei Estadual n.° 208, de 26 de outubro de 1938, o

municipio passou a denominar-se apenas Céaceres”.
3.1.2. Territério

15. Segundo a Secex, a area do municipio é de 24.495,51km?. Porém, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) informou uma area de 24.499,922 km?, o que 0
coloca na posi¢ao n.° 4 de 142 entre os municipios do estado, e 44 de 5570 entre todos 0s

municipios do pais®.

 Documento Digital n.° 636044/2025.
* Fonte: https://pt.wikipedia.org/wiki/C%C3%Alceres_(Mato_Grosso)
® Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/caceres/panorama
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Tabela 2 - Informagdes gerais do Municipio: criagao, area, distancia da
capital e estimativa populacional

Data da Criagdo do Municipio 6/10/1778
Area Geografica 24.495,51 km?
Distancia Rodoviaria do Municipio a4 Capital 220 km
Estimativa Populagzéuc;fo Municipio IBGE- 91626

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 636044/2025, p. 12.

3.1.3. Economia

16. Em 2021, o PIB per capita foi de R$ 23.753,91 (vinte e trés mil, setecentos e
cinquenta e trés reais e noventa e um centavos). Na comparag¢ao com outros municipios do
estado, ficou nas posicdes 122 de 142 e 2750 de 5570 entre todos 0s municipios do pais. Ja
o percentual de receitas externas em 2024 foi de 62,76% (sessenta e dois inteiros e setenta
e seis centésimos percentuais), o que colocou o municipio na posi¢cao 131 de 142 entre 0s
municipios do estado e na 5182 de 5570 dos municipios brasileiros.

17. Em 2024, o total de receitas realizadas foi de R$ 478.013.208,86
(quatrocentos e setenta e oito milhdes, treze mil, duzentos e oito reais e oitenta e seis
centavos) e o total de despesas empenhadas foi de R$ 458.793.994,71 (quatrocentos e
cinquenta oito milhdes, setecentos e noventa e trés mil, novecentos e noventa e quatro reais
e setenta e um centavos). Isso deixou 0 municipio nas posi¢cdes 10 e 10 de 142 entre 0s

municipios do estado, e na 432 e 425 de 5570 entre todos 0s municipios®.
3.1.4. Educacao

18. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, a
populacao era de 89.681 habitantes e a densidade demografica era de 3,66 habitantes por
quildmetro quadrado. Na comparacdo com outros municipios do estado, ficou nas posicoes
7 e 48 de 142, e na comparagdo com municipios de todo o pais, ficou nas posi¢cdes 363 e
5098 de 5570, respectivamente’.

19. Em 2022, a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade foi de 97,14%

(noventa e sete inteiros e quatorze centésimos percentuais). Na comparacdo com outros

® Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/caceres/panorama
7 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/caceres/panorama
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municipios do estado, ficou na posicdo 116 de 142. J4 na comparacao com municipios de

todo o pais, ficou na posicdo 5106 de 5570.

20. Em relacdo ao IDEB, no ano de 2023, o0 municipio obteve a nota de 5,3 para os
anos iniciais do ensino fundamental na rede publica e 4,4 para os anos finais. Na
comparacao com outros municipios do estado, ficou nas posi¢cées 105 e 113 de 142. J4 na
comparacdo com municipios de todo o pais, ficou nas posi¢cdes 3751 e 3632 de 5570,

respectivamente.

21. No tocante ao IDEB, o municipio apresenta média inferior a estadual nos
anos iniciais (5,8) e nos anos finais (4,8), e média inferior a nacional nos anos iniciais (5,7)

e nos anos finais (4,7).

22. Em 2024, segundo o Censo Escolar, a quantidade de matriculas na rede
publica municipal ocorreu conforme demonstrativo abaixo, o qual elenca os dados
correspondentes ao ensino regular e a educacéo especial (escolas e classes especiais),

respectivamente:

Tabela 3 - Matriculas na rede publica municipal por etapa de ensino,
turno e zona, conforme Censo Escolar 2024

Alunos Matriculados - Ensino Regular

Educacao Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 930.0 460.0 1747.0 76.0 4547.0 162.0 0.0 0.0
Rural 36.0 0.0 339.0 0.0 818.0 0.0 0.0 0.0

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Alunos Matriculados - Educacao Especial

Educacao Infantil Ensino Fundamental
Zona Creche Pré- escola Anos Iniciais Anos Finais
Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral Parcial Integral
Urbana 27.0 16.0 69.0 7.0 179.0 7.0 0.0 0.0
Rural 20 0.0 40 0.0 36.0 0.0 0.0 0.0

INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.® 636044/2025, p. 115.

23. No tocante as creches publicas, no ano de 2024, o TCE/MT, em conjunto com
o Gabinete de Articulacdo para a Efetividade da Politica Publica de Educacdo de Mato
Grosso - GAEPE/MT, realizou diagndstico para conhecer a realidade de cada municipio do

estado quanto a existéncia de filas por vagas em creche e pré-escolas em Mato Grosso. O
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municipio ora analisado apresentou 0s seguintes resultados de acordo com os dados

declarados pelos gestores municipais:

Tabela 4 - Diagndstico sobre demanda e obras de creches e pré-escolas
no Municipio levantamento do GAEPE/MT (2024)

Item Resposta Quantidade
Possui fila de espera por vaga em creche? NAO 0
Possui fila de espera por vaga em pré-escola? SIM 4
- 5 . N
Possui cb[as de clreches em andamento? Se sim, quantas NAO INFORMADO 0
vagas serdo ampliadas?
Possui obras paralisadas de creches? NAO 0

Resultados do questionario sobre creches e pré-escolas aplicado pelo GAEPE MT em 2024

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 119.

24. Conforme se observa, os resultados revelam a existéncia, no ano de 2024, de
crianca sem acesso e atendimento a educagéo na primeira infancia. Nesse caso, a Secex

sugeriu recomendar a implantacéo de medidas urgentes visando garantir o atendimento de

todas as demandas por vagas em pré-escola, e zerar a fila no ano de 2025, em observancia

ao art. 227 c/c art. 208 da CF e da Lei Federal n.° 13.257/2016.

3.1.5. Saude

25. Segundo o IBGE, a Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) média na cidade foi de
20,47 para 1.000 nascidos vivos em 20238, E, de acordo com a Secex®, a Série Histérica dos
Indicadores de Taxa de Mortalidade Infantil, foi de 11,9 em 2020; 14,2 em 2021; 15,0 em
2022; 20,5 em 2023 e 20,3 em 2024 (dados parciais em 2024).

26. Com base nos dados do Municipio e nos parametros técnicos amplamente
utilizados na saude publica, a taxa de mortalidade infantil é classificada como alta,
indicando falhas na assisténcia pré-natal, parto ou cuidados ao recém-nascido. Assim, a

Secex recomenda a continuidade das boas praticas voltadas a saide materno-infantil.

27. A Taxa de Mortalidade Materna (TMM) é considerada Alta (>110 por 100 mil
nascidos vivos), Média (entre 70 e 110) e Baixa (<70), na cidade foi de 659,2 em 2020; 269,5
em 2021; 142,6 em 2022; ndo houve informacao para os anos de 2023 e 2024. Com base
nos dados do Municipio e nos parametros técnicos amplamente utilizados na saude publica,
a situacdo da taxa de mortalidade materna € classificada como alta até o exercicio de 2022,

® Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/caceres/panorama
? Fonte: Documento Digital n.® 636044/2025, p. 128.
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altimo ano para o qual ha dados disponiveis.

28. Segundo a Secex, caso no exercicio de 2024 a situacéo tenha permanecido, a
mortalidade materna esta elevada, refletindo falhas no cuidado durante a gestacéo, parto ou
puerpério. O municipio deve investir na qualificacdo da rede obstétrica e no acesso ao preé-
natal de qualidade.

29. Em 2023, foram registrados 50,7 obitos causados por agressfes a cada 100
mil habitantes, 23,2 em 2020; 19,9 em 2021; 55,1 em 2022 e 21,8 em 2024, sendo que 0S
dados de 0bitos registrados no ano de 2024, sdo parciais de acordo com as informacdes
disponibilizadas pelo Datasus.Com base nos dados do Municipio e nos parametros técnicos
amplamente utilizados na saude publica, a taxa € considerada média, sendo necessario

fortalecer ag6es sociais e articulacdes com 6rgdos de seguranca para reduzir a violéncia.

30. J4, a Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito (TMAT) foi de 15,8 por 100
mil habitantes em 2020; 31,5 em 2021; 34,5 em 2022; 29,1 em 2023 e 13,1 em 2024. Nesse
indicador, a situacdo da TMAT do municipio foi classificada como média, mas, de acordo
com a Secex, 0 patamar é preocupante, sendo necessario intensificar medidas de

prevencao, fiscalizagdo e campanhas educativas para reducao de acidentes.

31. As internacdes decorrentes de pacientes com diarreias em 2024 séao de 36,0
para cada 1.000 habitantes. Comparado com todos os municipios do estado, o0 municipio
ficou nas posicdes 41 e 56 de 142, respectivamente. Quando comparado a municipios do

Brasil, essas posicdes sédo de 1492 de 5571, respectivamente™.

32. No que concerne aos indicadores de acesso e cobertura em saude, que
avaliam a capacidade do sistema em garantir atendimento adequado a populacdo nos
diferentes niveis de atencdo, a analise a seguir apresenta os principais indicadores dessa
dimenséo, com base na série historica 2020-2024 e énfase nos resultados do exercicio de
2024

° Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/caceres/panorama
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Tabela 5 - Série histérica dos indicadores de cobertura da Atencao
Basica no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

411 40,9 48,6 51,8 55,7

DATASUS - Departamento de Informagéo e Informética do Sistema Unico de Saude

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 132.

33. Como se Vvé, a cobertura da atencdo basica € considerada média, sem
avancos relevantes, exigindo reavaliacdo das estratégias de expansao e melhoria da

resolutividade da atencao basica.

34. Quanto a cobertura vacinal, a situacao é classificada como abaixo da meta. A
Secex constatou que o municipio manteve indices sem grandes variagfes, porém ainda
abaixo do ideal, o que exige reforco a busca ativa e expansdo dos pontos e horéarios de

vacinacao, a fim de melhorar os resultados.

Tabela 6 - Série histérica dos indicadores de cobertura vacinal no
Municipio (2020 a 2024)

2020

2021

2022

2023

2024

70,2

61,1

534

70,2

78,5

DATASUS - Departamento de Informagéo e Informatica do Sistema Unico de Saude

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 133.

35. Com base nos dados do Municipio, parametros técnicos amplamente
utilizados na saude publica, o nimero de médicos por habitantes do Municipio é
considerado alto. Para a Secex, embora 0 municipio apresente numero adequado de
médicos por habitante, favorecendo o acesso a assisténcia em saude, é necessario manter

politicas de fixag&o e valorizagdo profissional para garantir a continuidade da cobertura.

Tabela 7 - Série histérica dos indicadores de nimero de médicos por mil
habitantes no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

1.7 21 18 2,5 2,7

DATASUS - Departamento de Informag#o e Informética do Sistema Unico de Salide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 134.

36. A seguir, apresentam-se os dois principais indicadores de qualidade da saude
selecionados, com base na série histérica de 2020 a 2024 e foco nos dados mais recentes
do exercicio de 2024.
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37. Com base nos dados do municipio e nos parametros técnicos amplamente
utilizados na saude publica, a situacéo das Internacdes por Condi¢cdes Sensiveis a Atencao
Béasica (ICSAP) é classificada como “boa”, e, de acordo com a Secex, a propor¢gdo de
internacdes por condi¢des sensiveis a atengdo basica € baixa, indicando boa resolutividade
da atencdo primaria. Isso indica que € importante manter os investimentos em acfes

preventivas e acompanhamento ambulatorial.

Tabela 8 - Série histérica dos indicadores de proporcao de internacdes
por condi¢cdes sensiveis a Atencado Basica no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

10,7 89 8,9 103 109

DATASUS - Departamento de Informacio e Informatica do Sistema Unico de Satde

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 135.

38. O percentual de gestantes que realizaram o0 numero recomendado de
consultas pré-natais do total de nascidos vivos (seis ou mais consultas de pré-natal, com
inicio até a 122 semana de gestacdo) em relacdo ao total de nascidos vivos com
informacdes disponiveis, multiplicado por 100, foi de 70,3 em 2020; 72,5 em 2021; 73,5 em
2022; 76,9 em 2023 e de 82,6 no ano de 2024 (dados parciais em 2024).

39. No que tange a Proporcdo de Consultas Pré-Natal Adequadas do Municipio a
situacdo € satisfatdria, refletindo um bom acompanhamento da gestacdo, sendo

importante manter a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na atencéo

primaria.
Tabela 9 - Série histérica dos indicadores de proporcao de consultas
pré-natais adequadas (2020 a 2024)
2020 2021 2022 2023 2024
70,3 72,5 73,5 76,9 82,6
DATASUS - Departamento de Informagdo e Informatica do Sistema Unico de Saide
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 136.
40. A seguir, apresentam-se 0s principais indicadores epidemiologicos utilizados

na avaliacdo das contas publicas municipais, com base na série historica de 2020 a 2024,

destacando os dados do exercicio de 2024.

Dengue
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Tabela 10 - Série histérica dos indicadores da taxa de deteccdo de
dengue no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

989,9 1395 820 673,6 3408,5

DATASUS - Departamento de Informac&o e Informatica do Sistema Unico de Saude

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 138.

Chikungunya

Tabela 11 - Série histérica dos indicadores da taxa de deteccdao de
chikungunya no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

3.2 3.1 2,2 2,2 4538,0

DATASUS - Departamento de Informagéo e Informatica do Sistema Unico de Saude

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.® 636044/2025, p. 138.

41. Com base nos dados do Municipio e nos parametros técnicos amplamente
utilizados na saude publica, a situacdo quanto a Prevaléncia de Arboviroses, relativamente
a Dengue (3409,5) e a Chikungunya (4538,0), sdo muito altos. A elevada prevaléncia de
arboviroses indica falhas no controle de vetores e na prevengéo, o que exige urgéncia na
intensificacdo de acles integradas de vigilancia, saneamento e mobilizacdo social para

conter a transmissao.

HANSENIASE

42. O numero de casos novos de hanseniase por 100 mil habitantes, em
determinado espaco geografico, foi de 13,7 no ano de 2020; 13,6 no ano de 2021; 13,0 no
ano de 2022; e 11,9 no ano de 2023, considerada média (10,00 a 19,99) — situacdo
intermediaria. J& em 2024, houve queda nos registros de casos novos, com uma taxa

apurada de 5,5 por 100 mil habitantes e, de acordo com a Secex, 0os dados foram parciais.

Tabela 12 - Série histérica da taxa de deteccao de hanseniase no
Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

13,7 136 13,0 1.9 55

DATASUS - Departamento de Informagéo e Informatica do Sistema Unico de Satide

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636045/2025, p. 139.

43. Apesar da taxa de deteccéo estar controladas e acompanhada de acdes de

vigilancia ativa, refletindo bom desempenho na identificagdo e tratamento oportuno, €
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necessario manter o monitoramento das areas de risco.

44, Abaixo segue a taxa de deteccdo de hanseniase em menores de 15 (quinze)

anos e o percentual de casos com grau 2 de incapacidade.

Tabela 13 - Série histérica da taxa de deteccdo de hanseniase em
menores de 15 anos no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

0,0 0,0 0,0 0,0 20,0

DATASUS - Departamento de Informac&o e Informatica do Sistema Unico de Saude

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 140.

45, No que tange a Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos, a situagao
€ endémica, com taxa considerada muito alta (>=10), o que demonstra transmisséo ativa e
falhas na vigilancia, nesse caso, exige-se acdes imediatas de rastreamento familiar,

diagndstico precoce e educacdo em saude.

Tabela 14 - Série histérica da taxa de deteccao de hanseniase com grau
2 de incapacidade no Municipio (2020 a 2024)

2020 2021 2022 2023 2024

0,0 7.7 8.3 18,2 0,0

DATASUS - Departamento de Informagéo e Informética do Sistema Unico de Salde

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 141.

46. Com base nos dados do Municipio e nos parametros técnicos amplamente
utilizados na saude publica, o percentual de casos de hanseniase com grau 2 de
incapacidade, considerado baixo (<1%) no ano de 2024, demonstrando uma situacao boa
e controlada, indicando deteccédo precoce e qualidade no acompanhamento dos casos,
mantendo-se a vigilancia e capacitacéo das equipes.

47. A Secex registrou que os indicadores de saude avaliados revelam uma
situacdo intermediaria, com manutencdo dos niveis alcancados nos anos anteriores.
Embora ndo se observe piora significativa, também n&o foram identificados avancos

expressivos nos principais eixos de avaliacao.

48. Por fim, sugeriu que seja recomendado ao atual gestor municipal que revise as
estratégias de atencao primaria, prevencao e organizacao dos servicos, de modo a ampliar

o impacto das acdes em saude publica.
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49. A Secex ainda destacou que os indicadores de mortalidade infantil,
mortalidade materna, cobertura vacinal, arboviroses e hanseniase em menores de 15

anos merecem maior atencao da gestora municipal.
3.1.6. Meio Ambiente

50. Em 2022 o municipio apresentou 19,37% (dezenove inteiros e trinta e sete
centésimos percentuais) de domicilios com esgotamento sanitario adequado; 76,58%
(setenta e seis inteiros e cinquenta e oito centésimos percentuais) de domicilios urbanos em
vias publicas com arborizagéo e, em 2010, apresentou 23,2% (vinte e trés inteiros e dois
centésimos percentuais) de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizagéo
adequada (presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio). Quando comparado
com os outros municipios do estado, ficou na posicédo 26 de 142, 91 de 142 e 10 de 142,
respectivamente. J& quando comparado a outros municipios do pais, sua posi¢cado é 3249,
2328 e 1626 de 5570, respectivamente™.

51. No ranking Estadual dos Municipios com maior area desmatada no bioma

Cerrado, em 2024, o Municipio se encontra em 55° lugar:

" Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/caceres/panorama
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Grafico 1 - Ranking estadual dos municipios com maior area desmatada
no bioma Cerrado em 2024 (em km?)

Municipios com maior darea de desmatamento m

Filtro: Céceres/MT

50° - Alto Araguaia/MT: 1.00 km?*

51° - Campes De Julio/MT: 0.80 km®

52° - Acorizal/MT: 0.67 km?*

53° - Planalto Da Serra/MT: 0.67 km*

54° - Sorriso/MT: 0.57 km?

55° - Caceres/MT: 0.46 km?*

56° - Santo Antonio Do Leverger/MT: 0.42 km?
57° - Lucas Do Rio Verde/MT: 0.42 km?*

58° - Jauru/MT: 0.37 km?

592 - Campinapolis/MT: 0.35 km?*

60° - Araguainha/MT: 0.28 km?

T T T
0 km? 0.2 km? 0.4 km? 0.6 km? 0.8 km# 1 km?

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 121.

52. Ja no ranking nacional dos Municipios com maior area desmatada no bioma

Cerrado, em 2024, o Municipio se encontra em 558° lugar:
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53.

Grafico 2 - Ranking nacional dos municipios com maior area desmatada
no bioma Cerrado em 2024 (em km?)

Municipios com maior area de desmatamento m
Filtro: Caceres/MT
553° - Alvorada/TO: 0.49 km?
554° - Cachoeira De Goids/GO: 0.49 km?
555¢ - Séo Miguel Do Tocantins/TO: 0.49 km?
556° - Brasilandia/MS: 0.48 km?
557° - laciara/GO: 0.46 km?®
558° - Caceres/MT: 0.46 km?
559° - Governador Archer/MA: 0 46 km?®
560° - Aurora Do Tocantins/TO: 0.46 km*
561° - Caraubas Do Piaui/PIl: 0.45 km?
562° - Moo Cabeca No Tempo/Pl: 0.45 km?

563° - Presidente Vargas/MA: 0.45 km?

| 1 | | I
0 kmn? 0.1 km* 0.2 km? 0.3 km? 0.4 km?*

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 122.

Quanto aos focos de queimada, o grafico abaixo mostra que, entre os anos de

2020, 2021 e 2022, os focos de queimada apresentaram queda anual. No entanto, nos anos

de 2023 e 2024 houve um crescimento exponencial, saltando de 26.066 focos em 2023 para

156.871 em 2024. A série histdrica revelou aumento de focos de queimada em 2024, de

501,82% (quinhentos e um inteiros e oitenta e dois centésimos percentuais) em

comparagao com o ano anterior (2023).
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Grafico 3 - Série histérica de focos de queimada no Municipio (2020 a
2024)

Série Historica
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158 888

lag.e8a
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D
@

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 124.

54, Em 2024, conforme ilustrado no gréfico abaixo, o quantitativo de focos de
gueimada ocorreu nos meses de agosto, setembro e outubro, coincidentes com o periodo

de secas na regido.

Grafico 4 - Série histérica de focos de queimada no Municipio (2024)
| O /|

Serie Histbrica

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 636044/2025, p. 125.

55. De acordo com o exposto, a Secex recomendou a gestdo municipal o
aprimoramento das politicas ambientais de combate a incéndios, a fim de reverter o cenario

identificado.
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4. INDICE DE GESTAO FISCAL DOS MUNICIPIOS (IGF-M)

56. O indice de Gestao Fiscal dos Municipios - IGF-M é um indicador que permite
mensurar a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso, subsidiado pelos
dados recebidos dos jurisdicionados durante a analise das Contas Anuais de Governo
Municipal via Sistema Aplic. O indicador final € o resultado da média ponderada dos

seguintes indices:

1) indice da Receita Propria Tributaria: Indica o grau de dependéncia das
transferéncias constitucionais e voluntérias de outros entes;

2) indice da Despesa com Pessoal: Representa quanto os municipios
comprometem da sua receita corrente liquida (RCL) com o pagamento de
pessoal;

3) indice de Investimentos: Acompanha o valor investido pelos municipios em
relagcéo a receita corrente liquida;

4) Indice de Liquidez: Revela a capacidade da Administracdo de cumprir com
seus compromissos de pagamentos imediatos com terceiros;

5) indice do Custo da Divida: Avalia 0 comprometimento do orcamento com
pagamentos de juros, encargos e amortizacdes de empréstimos contraidos
em exercicios anteriores;

6) IGFM Resultado Orgamentario do RPPS: Avalia o quanto o fundo de
previdéncia do municipio € superavitario ou deficitario.

57. Os indices e o indicador do Municipio serdo classificados nos conceitos A, B,

C e D, de acordo com os seguintes valores de referéncia:

Tabela 15 - Critérios de Classificacdo do indice de Gestido Fiscal dos
Municipios (IGF-M)

CONCEITO CLASSIFICAGAO RESULTADOS
A GESTAO DE EXCELENCIA | SUPERIORA 0,80
G BOA GESTAO 0,61a0,80
C GESTAO EM DIFICULDADE 0,40 a 0,60
D GESTAO CRITICA INFERIOR A 0,40

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 14.

58. Conforme a Secex, a analise da evolug¢do do IGF-M nos ultimos cinco anos
permite compreender qual é o cenario da gestao fiscal do municipio, bem como averiguar se

houve ou ndo melhoria do indice.

59. Na tabela abaixo segue o resultado histérico do IGF-M do Municipio:
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Tabela 16 - Evolucdo Histérica do indice de Gestdo Fiscal dos
Municipios (IGF-M)

Exercicio

IGFM -
Receita
prépria

e':;rée IGFM - IGFM - IGFM - |IGFM-RES. |\ M Geral | Rankin
Pessoal Investimento| Liquidez |Custo Divida| ORG. RPPS Y

O municipio possui RPPS| SIM 1

2020 0,46 0,53 0,82 1,00 0.46 0,37 0,65 59
2021 0.56 0,34 0,34 1,00 0.35 0.41 0,52 129
2022 0,54 0,27 0,51 1,00 021 0,42 0,53 128
2023 0.06 0,37 0,80 1,00 0.37 0.42 0,53 118
2024 0,57 0,39 0,46 1,00 0,95 0,40 0,62

https://srvradar.tce.mt.gov.br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd 12b5edc
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 14.

60. No geral, o municipio apresentou o score 0,62, classificado como “Boa

Gestdo”. E a Secex analisando o indicador teceu as seguintes conclusoes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

O indice “Receita Propria” permaneceu, ao longo da seérie historica, no
nivel GESTAO EM DIFICULDADE, a excegéo do ano de 2023, no qual foi
considerada GESTAO CRITICA,;

o indice “Gasto de Pessoal” iniciou o periodo da série histdrica (ano de
2020) no nivel GESTAO EM DIFICULDADE, e ja no ano seguinte piorou
para o nivel GESTAO CRITICA, classificacdo que manteve até o exercicio
em anélise, embora com discreta melhora em relacéo ao exercicio de 2023;

o indice “Investimento” iniciou o periodo analisado em um nivel de
GESTAO DE EXCELENCIA, e caiu drasticamente para o nivel GESTAO
CRITICA no exercicio seguinte. Também apresentou melhora nos
exercicios de 2022 e 2023, mas encerrou o periodo com queda, no exercicio
de 2024, no nivel classificado como GESTAO EM DIFICULDADE;

o indice “Liquidez” se manteve estavel ao longo de todo o periodo, no
nivel de GESTAO DE EXCELENCIA, com a méaxima pontuacéo possivel;

o indice “Custo da Divida” iniciou o periodo no nivel de GESTAO EM
DIFICULDADE, caiu para o nivel GESTAO CRITICA nos trés exercicios
seguintes, mas fechou o ano de 2024 com expressiva melhora, suficiente
para classifica-lo como GESTAO DE EXCELENCIA;

o indice “Resultado Orcamentario do RPPS” apresentou discreta
melhora no periodo, saindo de um cenéario de GESTAO CRITICA no inicio
da série histérica para uma GESTAO EM DIFICULDADE ao final do
exercicio de 2024; e

o indice “Geral” classificou 0 municipio em um nivel de BOA GESTAO no
inicio e no final da série historica, embora nos exercicios de 2021 a 2023 se
tenha observado queda para o nivel de GESTAO EM DIFICULDADE.

5. INDICE DE QUALIDADE DE VIDA (ICQV)

61. O ICQV é um indicador criado pela Secretaria de Estado de Planejamento e

Gestdo (SEPLAG/MT), que analisa dimensfes setoriais, buscando refletir sobre os
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problemas sociais das territorialidades e sinalizar para a implementacdo de politicas
publicas corretivas, bem como contribuir para que 0s governos aprimorem sua atuagao e
possam exercer o papel de condutores do desenvolvimento socioeconémico, de forma a

garantir a equidade entre as regides e melhorar a qualidade de vida da populacéo.

62. O ICQV procura exprimir 0 impacto das politicas publicas centrais operadas
pelos poderes executivos estadual e municipais na realidade das pessoas, a fim de
possibilitar a interpretacdo das condicbes de qualidade de vida da populagdo dos

municipios mato-grossenses.

63. Em resumo, o indicador auxilia na caracterizagdo dos aspectos
socioeconémicos dos municipios e regides de planejamento. Seus objetivos especificos e

suas caracteristicas principais sao:

1) servir de ferramenta de diagnostico da situacdo socioecondmica dos municipios;

2) funcionar como indice de referéncia socioecondmica para utilizacdo do Zoneamento
Socioecondmico Ecoldgico de Mato Grosso — ZSEE-MT,

3) subsidiar o planejamento das politicas publicas estadual, regionais e municipais;

4) orientar a aplicagdo de emendas parlamentares impositivas (salde e educacao).

64. De acordo com a SEPLAG/MT, a metodologia para o célculo do ICQV-MT
envolve trés etapas principais: coleta e tratamento de dados, analise multivariada dos

dados, classificacédo, ordenamento e apresentacao dos resultados.

65. O ICQV/MT é composto pelas seguintes dimensdes setoriais:

1) dimensao econdmica: taxa de empregos formais, consumo per capita de energia
elétrica residencial, consumo médio de energia elétrica empresarial, valor
adicionado fiscal per capita, renda média da populagdo economicamente ativa e
rendimento médio do emprego formal;

2) dimensdo educacional: taxa bruta de matriculas em creches, taxa bruta de
matriculas em pré-escolas, taxa média de alunos com aprendizado adequado — ano
inicial do ensino fundamental, taxa média de alunos com aprendizado adequado —
ano final do ensino fundamental, taxa de distorcdo idade — série no ensino médio;
taxa de aprovagéo no ensino médio;

3) dimensao da saude: taxa de estabelecimentos de salde, taxa de leitos de
internacdo, taxa de profissionais da salde de nivel superior, taxa de equipes de
saude da familia, taxa de agravos/doencas de notificacdo obrigatéria, taxa de
internacdo hospitalar, taxa de mortalidade infantil, taxa de mortalidade perinatal,
taxa de mortalidade de 15 a 39 anos e taxa de mortalidade de 60 a 69 anos;
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4) dimensdo da seguranca: taxa de crimes contra a vida, taxa de crimes contra o
patriménio, taxa de ocorréncias de uso e trafico de drogas e taxa de ocorréncias de
trnsito com vitimas.

66. Segue 0 mapa dos municipios mato-grossenses por grupo de
desenvolvimento, representado em cores que identificam as caracteristicas: dinamico
(azul), em ascensao (roxo), desigual (amarelo), equitativo (verde), em transicao (laranja) e

vulneravel (vermelho):

Figura 1 - Mapa dos municipios mato-grossenses por grupo de
desenvolvimento segundo o ICQV-MT

Desigual @Dinédmico @®Em Ascens3o @Em Transigio @ Equitativo @Vulneravel

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. Disponivel em:
https://infograficos.seplag.mt.gov.br/extensions/ICQV-MT_V2/ICQV-MT_V2.html. Acesso em 23
out. 2025.

67. Abaixo, na tabela, verifica-se a definicdo de cada uma das classificagdes dos

grupos de desenvolvimento:

Tabela 17 - Classificacao dos grupos de desenvolvimento municipal
segundo desempenho econdmico e resultados sociais

GRUPOS DE DESENVOLVIMENTO
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Municipio com nivel de desempenho econémico alto
e resultados sociais insatisfatérios (duas ou mais
dimensdes sociais com categoria com desempenho
baixo)

DESIGUAL

Municipio com nivel de desempenho econdémico
baixo e resultados sociais intermediarios (uma das
dimensdes sociais com categoria com desempenho
baixo)

EM TRANSICAO

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. Disponivel em:
https://infograficos.seplag.mt.gov.br/extensions/ICQV-MT_V2/ICQV-MT_V2.html. Acesso em 23
out. 2025.

68. A tabela a seguir, por sua vez, especifica a quantidade de municipios e de
populacao estimada por grupo de desenvolvimento do ICVQ-MT no ano de 2023:

Tabela 18 - Estimativa populacional e nimero de municipios por grupo
de desenvolvimento segundo o ICVQ-MT (2023)

Estimativa B o
S Populacional 2023 g I ES &

Desigual 165.957 4,54% 6,38%

Em Transicao 389.857 10,66% 26,24%

Total 3.658.649 100% 100%

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. Dlsponlvel em:
https://infograficos.seplag.mt.gov.br/extensions/ICQV-MT_V2/ICQV-MT_V2.html. Acesso em 23
out. 2025.

69. Abaixo apresentam-se 0s painéis da dinamica socioecondmica dos
municipios, 0s quais permitem interpretar as condi¢des e qualidade de vida da populagéo

mato-grossense.
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70.

Gréfico 5 - Distribuicao dos municipios e da populacao mato-grossense
por grupo de desenvolvimento segundo o ICQV-MT

iNDICE DE CONDIGAO E QUALIDADE DE VIDA DE MATO GROSSO - ICQV-MT & @
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctNjIOMyOONjM4LWE5SNmMYtZDMwMTASYTAS5Y|JiliwidCI6ImUzNjulY
ZNKLWMANDEINGZJMC1LiYTYzLTM3ZjI1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 23 out. 2025.

A seguir esta demonstrado o perfil socioeconémico do municipio, baseado nas

qguatro dimensdes do ICQV-MT (econbmica, educacdo, saude e seguranca). O municipio

esta classificado no grupo de desenvolvimento em ascensao e apresenta alto

desempenho na dimenséo econdmica, médio desempenho nas dimensées de educacao

e saude, bem como baixo desempenho na dimenséo de seguranca.
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Grafico 6 - Perfil socioecondmico do municipio com base nas quatro
dimensodes do ICQV-MT

4 weewe B
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctNjlIOMyOONjM4LWE5SNmMYtZDMwMTASYTAS5Y|JiliwidCI6ImUzNjulY
ZNKLWMANDEINGZjMC1LiYTYzLTM3ZjI1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 23 out. 2025.

Grafico 7 - Indicadores da dimensao econémica do municipio no ICQV-
MT

Indicadores da Dimens3o Econémica
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctNjIOMyOONjM4LWESNmYtZDMwMTASY TA5YjJiliwidCl6lmUzNjUu1Y
ZNKLWMANDEtNGZJMC1LiYTYzLTM3Zjl1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 23 out. 2025.
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Grafico 8 - Indicadores da dimensao educacao do municipio no ICQV-MT

cadores da Dimens3o Educagao
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctNjIOMyOONjM4LWE5SNmMYtZDMwMTASYTAS5Y|JiliwidCI6ImUzNjulY
zZNKLWMANDEINGZjMCLiYTYzLTM3ZjI1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 23 out. 2025.

Grafico 9 - Indicadores da dimensao satde do municipio no ICQV-MT
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctNjIOMyOONjM4LWE5SNmMYtZDMwMTASYTAS5Y|JiliwidCI6ImUzNjUlY
zZNKLWMANDEINGZJMCLiYTYzLTM3ZjI1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 23 out. 2025.
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Gréfico 10 - Indicadores da dimensdo seguran¢ca do municipio no ICQV-
MT

Indicadores da Dimensdo Seguranca 0 @
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctN]jIOMyOONjM4LWESNmYtZDMwMTASY TA5YjJiliwidCl6lmUzNju1Y
ZNKLWMANDEtNGZJMC1LiYTYzLTM3Zjl1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 23 out. 2025.

Gréfico 11 - Painel comparativo das quatro dimensdes do ICQV-MT para
0 municipio
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Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCtNjIOMyOONjM4LWESNmMYtZDMwMTASY TA5Y|JiliwidCI6iImUzNjUlY
ZNKLWMANDEtNGZJMC1LiYTYzLTM3Zjl1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 23 out. 2025.

6. PECAS DE PLANEJAMENTO

6.1. Plano Plurianual - PPA
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71. O Plano Plurianual (PPA) do municipio para o quadriénio de 2022 a 2025 foi
instituido pela Lei Municipal n.° 3.014/2021 e protocolado neste Tribunal sob o n.°
823678/2021 em 28/12/2021, cumprindo o disposto no art. 171, 1, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, atualizado até a Emenda Regimental n.°
10/2025, que determina o prazo final para seu encaminhamento a este Tribunal até 31 de

dezembro do ano em que foi votado.

72. Em 2024, segundo dados do Sistema Aplic, o PPA foi alterado pelas seguintes
leis: 3266/2024, 3272/2024, 3276/2024, 3277/2024, 3279/2024, 3280/2024, 3286/2024,
3287/2024, 3288/2024, 3291/2024, 3292/2024, 3293/2024, 3295/2024, 3296/2024,
3303/2024, 3306/2024, 3311/2024, 3313/2024, 3315/2024, 3317/2024 e 3318/2024.

6.2. Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

73. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do municipio, para o exercicio de
2024, foi instituida pela Lei Municipal n.° 3.254/2023 e encaminhada a este Tribunal em
28/12/2023, conforme o Protocolo n.° 786802/2023, cumprindo o disposto no art. 171, 1l, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, atualizado até a
Emenda Regimental n.° 10/2025, que determina o prazo final para seu encaminhamento a
este Tribunal até 31 de dezembro do ano em que foi votada.

74. Sobre a elaboracdo da LDO, a Secex registrou que':

1) As metas fiscais de resultado nominal e primario foram previstas na LDO (art. 4°, §1°
da LRF);

2) ALDO estabelece, em seu artigo 46, as providéncias que devem ser adotadas caso
a realizaco das receitas apuradas bimestralmente ndo comporte o cumprimento
das metas de resultado primario e nominal (art. 4°, I, b e art. 9° da LRF);

3) ALDO do exercicio de 2024 foi regularmente divulgada em obediéncia aos arts. 48,
I, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000;

4) A LDO do exercicio de 2024 foi publicada em veiculo oficial (Jornal Oficial Eletrénico
dos Municipios do Estado de Mato Grosso, n° 4.386, de 22/12/2023), conforme arts.
10,8 1°, 99 § 4°, 48, 48-A e 49 da Lei Complementar n° 101/2000;

5) Consta da LDO o Anexo de Riscos Fiscais com a avaliacdo dos passivos
contingentes e outros Riscos, conforme estabelece o artigo 4°, §3° da LRF;

6) Consta no art. 33 da LDO o percentual 1% para a Reserva de Contingéncia.

2 Documento Digital n.° 636044/2025, p. 21.
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6.3. Lei Orcamentaria Anual - LOA

75. A Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio para o exercicio de 2024 foi
instituida pela Lei n.° 3.255/2023 e protocolada neste Tribunal em 28/12/2023, sob o n.°
786845/2023, cumprindo o disposto no art. 171, I, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso, atualizado até a Emenda Regimental n.° 10/2025, que

determina o envio da LOA para o exercicio, até o dia 15 de janeiro de cada ano.

76. No Relatoério Técnico Preliminar, consta que a LOA estimou a receita e fixou a
despesa em R$ 558.827.830,00 (quinhentos e cinquenta e oito milhdes, oitocentos e vinte e
sete mil e oitocentos e trinta reais), sendo R$ 405.788.610,00 (quatrocentos e cinco
milhdes, setecentos e oitenta e oito mil e seiscentos e dez reais) para o Orcamento Fiscal e

R$ 153.039.220,00 (cento e cinquenta e trés milhdes, trinta e nove mil e duzentos e vinte
reais) para o Orcamento da Seguridade Social. N&do houve previsdo de orcamento para

investimento.

77. Acerca da elaboracéo da LOA, a Secex mencionou que:*

1) O texto da lei destaca os recursos dos or¢camentos fiscal e da seguridade social. Nao
houve orcamento de investimentos (art. 165, § 5° da CF);

2) A Lei Orcamentéria do exercicio de 2024 foi regularmente divulgada, em obediéncia
aos arts. 48, Il, 48-A da Lei Complementar n® 101/2000;

3) A Lei Orcamentéria do exercicio de 2024 foi publicada em veiculo oficial (Jornal
Oficial Eletrénico dos Municipios do Estado de Mato Grosso, n° 4.386, de
22/12/2023), em obediéncia aos arts. 1°, 8 1°, 9°, § 4° 48, 48-A e 49 da Lei
Complementar n.° 101/2000;

4) Na&o consta na LOA autorizacdo para transposicao, remanejamento e transferéncia

de recursos de uma categoria de programacédo para outra ou de um érgao para
outro, obedecendo assim, ao principio da exclusividade (art. 165, §8°, CF/1988).

6.4. Alteracdes Orcamentarias

78. A Secex ainda destacou que a LOA/2024 estabeleceu o seguinte parametro

para as alteracdes orcamentarias, conforme segue:

Lei Municipal n.° 3.255/2023

(...) Art. 9° Fica o Poder Executivo, nos termos da Constituicdo Federal, inciso | do
art. 7° da Lei Federal n°® 4.320/1964 e Lei de Diretrizes Or¢camentarias autorizado a
abrir, durante o exercicio, créditos adicionais suplementares:

3 Documento Digital n® 636044/2025, p. 22.
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79.

| - até o limite de 10% (dez por cento) das despesas fixadas, conforme incisos | e Il
do § 1°do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64, combinado com o inciso | do art. 21 da
Lei de Diretrizes Or¢camentarias, mediante a utilizacdo de recursos disponiveis
provenientes do:

a) excesso de arrecadacgdo de receitas, consideradas por fonte de recursos;

b) anulacéo total ou parcial de dotagdes orcamentarias;

c) reserva de contingéncia, observado o disposto no art. 5°, inciso Ill, LRF e previséo
na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Il - até o limite do total apurado no Balango Patrimonial do Exercicio Financeiro de
2023, conforme inciso | do § 1° do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/64, combinado com
o inciso Il do art. 21 da Lei de Diretrizes Orcamentérias, mediante a utilizacdo de
recursos disponiveis provenientes do superavit financeiro.

(..)

Na tabela abaixo, demonstram-se as alterac6es por abertura de créditos

adicionais realizadas no orcamento, as respectivas unidades orcamentarias e o orcamento

final correspondente:

80.

Tabela 19 - Alteracdes orcamentarias por créditos adicionais e
orcamento final por unidade orcamentaria

ORGAMENTO CREDITOS ADICIONAIS TRANSP. | REDUGAG |ORSAMENTO | Variagso %
INICIAL (O1) — — —— : FINAL (OF) OF/OI
RS RS R$ R$ RS
0
RS 558.827.830.001 1 450 g6 24| 854354429 RS 0.00) 1, 603 684.49| 66961 490 38(598 383 431 84 7.07%
13,84% 1,52% 0,00% 3,68% 11,98% 107.07%
orcamento inicial

Relatério Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Or¢amentaria.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 24.

A Secex relata'* que o Balango Orgcamentario®® encaminhado pelo Chefe do

Poder Executivo informa a fixacdo da despesa no valor atualizado de R$ 598.383.431,64

(quinhentos e noventa e oito milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e trinta e

um reais e sessenta e quatro centavos), o qual corresponde a soma do orgcamento inicial

com as suplementacOes autorizadas e efetivadas, conforme registros do Sistema Aplic

apresentados na tabela a seguir:

4 Documento Digital n.° 636044/2025, p. 24.
* Documento digital n.° 594223/2025, p. 64
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Tabela 20 - Valor total da LOA, alteracdes orcamentarias realizadas e
percentual de variacdao no exercicio de 2024 - Sistema Aplic

. Valor Total das Alteragdes »
Ano Valor Total LOA Municipio . Percentual das Alteragdes
do Municipio

2024 R$ 558.827.830,00 R$ 106.517.092,02 19,08%‘

Relatario Contas de Governo > Anexo: Orgamento > Quadro - Créditos Adicionais do Periodo por Unidade Or¢camentaria.

Fonte: Relat6rio Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 25.

81. Ainda conforme a Secex, as alteragBes orcamentarias realizadas no exercicio

representaram acréscimo de 19,06% (dezenove inteiros e seis centésimos percentuais) em

relacdo ao orcamento originalmente fixado.

82. Em seguida, apresenta-se a tabela com a discriminacdo das fontes de

financiamento dos créditos adicionais abertos no periodo:

Tabela 21 - Créditos adicionais abertos no exercicio de 2024 por fonte de
financiamento

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL

ANULACAO DE DOTACAO R$ 66.961.490,38
EXCESSO DE ARRECADAGAC R$ 20.133.369,06
OPERAGAO DE CREDITO R$ 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO R$ 19.422.232 58
RESERVA DE CONTINGENCIA R$ 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES R$ 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 106.517.092,02

Relatério Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinacdo de

Recursos).

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 25.

83. A partir da andlise das alteracdes orcamentarias, a Secex constatou que’®:

1)

2)

3)

4)

N&o houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
excesso de arrecadacao, (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, 8 1°, inc. |l
da Lei n° 4.320/1964);

N&o houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
operacdes de crédito (art. 167, Il e V, da Constituicdo Federal; art. 43, 8 1°, inc. IV da
Lei n° 4.320/1964);

Nao houve a abertura de créditos adicionais por conta de recursos inexistentes de
Superavit Financeiro (art. 167, 1l e V, da Constituigdo Federal; art. 43, § 1°, inc. | da
Lei n® 4.320/1964);

Nao houve abertura de créditos adicionais sem indicagédo de recursos orcamentarios
objeto da anulacdo parcial ou total de dotacdes. (art. 167, Il e V, da Constituicdo
Federal; art. 43, § 1°, inc. lll da Lei n° 4.320/1964).

7. EXECUCAO ORCAMENTARIA

® Documento Digital n.° 636044/2025 — p. 26.
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7.1. Receita Consolidada

84.

De acordo com o Relatorio Técnico Preliminar, a receita total arrecadada pelo

municipio foi de R$ 477.726.909,52 (quatrocentos e setenta e sete milhdes, setecentos e

vinte e seis mil, novecentos e nove reais e cinquenta e dois centavos), devendo-se deduzir

desse valor o total de R$ 27.862.250,19 (vinte e sete milhdes, oitocentos e sessenta e dois

mil, duzentos e cinquenta reais e dezenove centavos) correspondente ao FUNDEB,

resultando na receita liquida no montante de R$ 449.864.659,33 (quatrocentos e quarenta e

nove milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e

trinta e trés centavos). A receita corrente intraorcamentaria, por sua vez, perfez o valor de

R$ 37.238.763,46 (trinta e sete milhdes, duzentos e trinta e oito mil, setecentos e sessenta e

trés reais e quarenta e seis centavos), conforme se observa no demonstrativo do resultado

da arrecadacéo orcamentaria por subcategoria econdémica da receita, abaixo:

Tabela 22 - Resultado da arrecadacdo or¢camentaria por subcategoria

econdmica da receita — Exercicio de 2024

ORIGEM PREVISAO VALOR ARRECADADO |% DA ARRECA[”)A(,‘;ED
ATUALIZADA RS R$ S/ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) R$ 50?.63?.548.48_ R$ 461.188.321,98 90,85%
:if:;:ade Impostos, Taxas e Contribuig o de RS 108.493.270,00 RS 99.476.973,67 91,69%
Receita de Contribuicdes R§ 23.685.300,00 R§ 24.785.850,13 104,64%
Receita Patrimonial R$ 17818 391‘71. RS 20.345 564 25 114,20%
Receita Agropecuaria R$ 0,00. R% 0,00 0,00%
Receita Industrial R 0,00. R$ 0,00 0,00%
Receita de Servicos R$ 25.360.830,00 R§ 23.020.806 48 90,77%
Transferéncias Correntes R$ 315.399.006,??. R$ 283.590.853,27 89.91%
Outras Receitas Comentes RE 15.880.?50.00. RE 9.964.234 18 59,02%
.II - RECEITAS DE CAPITAL (Exceto Intra) R$ 63.846.439.36. RS 16.538.587,54 25,90%
| Operagdes de Crédito RS 3.[)[)0.[)00,00. R% 0,00 0,00%
Alienacdo de Bens R$ 0,00 RS 267.780,00 0,00%
Amortizacio de Empréstimos RS 0,00. R$ 0,00 0,00%
Transferéncias de Capital RE 50.846.489,36. RE§ 16.270.807 54 26,74%
Oufras Receitas de Capital R$ 0,00. R% 0,00 0,00%
|III - RECEITA BRUTA (Exceto Intra) R$ 571.484.037,84 R$ 477.726.909,52 83,59%
V- DEDU{;f)ES DA RECEITA -R$ 30.637.290,00 -R$ 27.862.250,19 90,94%
Deducdes para o FUNDEB -R$ 3[).53?.290,0[]_ -R§ 27.862.250,19 90,94%
Renlincias de Receita R$ 0,00 R$ 0,00 0,00%
Outras Deducdes RS 0,00| R$ 0,00 0,00%
::tr;f;ili;ﬁl; MREEER RS 540.846.747,84 RS 440.864.659,33 83,17%
V - Receita Corrente Intraorgcamentaria RE 3?.138.450,00_ RE 37.238.763 46 100,27%
VI - Receita de Capital Intraor¢amentaria R$ 0,00 R% 0,00 0,00%
I TOTAL GERAL R$ m.sas.m?,ul RS 487.103.422,79 84,27%
APLIC = Informes Mensais > Receitas > Receita Orcamentaria > Més de dezembro > Dados Cor dos do Ente.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 216.

85. A receita liquida efetivamente arrecadada de
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(quatrocentos e quarenta e nove milhdes, oitocentos e sessenta e quatro mil, seiscentos e
cinquenta e nove reais e trinta e trés centavos), exceto a intraorcamentaria, revela
arrecadacgdo inferior a receita prevista atualizada de R$ 540.846.747,84 (quinhentos e
qguarenta milhdes, oitocentos e quarenta e seis mil, setecentos e quarenta e sete reais e
oitenta e quatro centavos), o que demonstra déficit de arrecadacao correspondente a
83,17% (oitenta e trés inteiros e dezessete centésimos percentuais) do valor, no montante
de R$ 90.982.088,51 (noventa milhdes, novecentos e oitenta e dois mil, oitenta e oito reais e
cinquenta e um centavos), conforme demonstrado no item — Quociente de execucdo da
receita — QER:

Tabela 23 - Comparativo entre receita liquida prevista e arrecadada e
quociente de execucao da receita (QER), de 2020 a 2024

2020 2021 2022 | 2023 2024

Receita Liquida
Prevista - Exceto R$ 315.649.540,01| RS§ 287.454.052,62| R$ 353.113.433,08| RS 520.499.23573
Intra (A)
Receita Liquida
Arrecadada - Exceto R$ 268.209.947 67| RS 293.940.61918| R$ 362.530.869,68| RS 420.396.114,60
Intra (B)
Quociente de
execucdo da Receita 0,8497 1,0225 1,0266 0,7940 0,8317
(QER)=B/A

RE
540.846.747 84

RS
449.864.659,33

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 49.

7.1.1. Receita Tributaria Prépria

86. O valor liquido arrecadado a titulo de receita tributaria prépria em 2024 foi de
R$ 99.465.625,85 (noventa e nove milhdes, quatrocentos e sessenta e cinco mil, seiscentos
e vinte e cinco reais e oitenta e cinco centavos), o que corresponde a 21,56% (vinte e um

inteiros e cinquenta e seis centésimos percentuais) do total da receita corrente.

87. No periodo de 2020 a 2024, o percentual da receita tributaria em relagéo a

receita corrente variou conforme demonstrativo abaixo:

Tabela 24 - Arrecadacdo das receitas correntes (exceto
intraorgcamentarias) no exercicio de 2024

ORIGEM PREVISAO VALOR ARRECADADO |% DA ARRECADAGAO
ATUALIZADA RS R$ S/ PREVISAO
| - RECEITAS CORRENTES (Exceto Intra) | R$ 507.637.548,48 R$ 461.138.321,98| 90,85%

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 216.

AT - 36

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEHDUOFS5 e utilize o cédigo TCEHDUOFS5.



N.Processo: 1850474/2024 - Gerado por: MARCELA, em:18/11/2025 09:12:13

m

GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

Tabela 25 - Evolucao da receita tributaria prépria em relacao a receita
corrente no periodo de 2020 a 2024

Origens das

2020
Receitas

2021 2022 2023 2024

Receita de Capital

. R§ 0,00
Intracrgamentaria

R§ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00

Total das Receitas
Orgamentarias e
Intraorgamentarias

R$

RS 289.062.116,35) 487.103.422,79

R$ 315.417.980,12| R$ 393.246.405,84] RS 456.576.003,82

Receita Tributdria
Propria

% de Receita
Tributaria Propria

RE 48.067.009,18 RS 63.860.528,00 R$ 73.532.560,67 RE 92.951.157,56| R 99 465.625,85

= 17,50% 20,59% 19,95% 21,96% 21,56%
em relacdo ao total
da receita corrente
% Média de RTP em
relagdo ao total da 20,31%

receita corrente

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) , Sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as
fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de conlas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 30.

88.

participacdo das receitas proprias do municipio em relacdo a receita total arrecadada. A

O Grau de Autonomia Financeira é caracterizado pelo percentual de

autonomia financeira compreendida na capacidade de gerar receitas, sem depender das
receitas de transferéncias, foi de 37,23% (trinta e sete inteiros e vinte e trés centésimos
percentuais), o que indica que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o0 municipio contribuiu
com R$ 0,37 (trinta e sete centavos) de receita propria. Assim, o grau de dependéncia do
municipio em relacao as receitas de transferéncia foi de 62,76% (sessenta e dois inteiros e

setenta e seis centésimos percentuais).

Tabela 26 - Grau de autonomia financeira do municipio com base na
composicao das receitas arrecadadas

Descrigdo Valor - R$

Receita Orgamentaria Executada (Exceto Intra) (A) RS 477.726.909,52

Receita de Transferéncia Corrente (B)

R$ 283.500.853,27

Receita de Transferéncia de Capital (C)

Total Receitas de Transferéncias D = (B+C)

Receitas Proprias do Municipio E = ({A-D)

indice de Participagéo de Receitas Proprias F = (E/A)*100

R35 16.270.807 54
R$ 299.861.660,81
R$ 177.865.248,71

37,23%

Percentual de Dependéncia de Transferéncias G = (D/A)*100

62,76%

Relatério Contas de Govemo >Anexo: Receita> Quadro: Resultado da Amecadac@o Orgamentaria. Origem de recursos da receita.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 33.
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Tabela 27 - Evolugao do grau de autonomia financeira e da dependéncia
de transferéncias no periodo de 2020 a 2024

Dependéncia de Tr feréncia

Descrigdo 2020 2021 2022 2023 2024
Percentual de
Participagdo de 35,14% 36,68% 34,92% 37,49% 37,23%
Receitas Proprias
Percentual de
Dependéncia de 64,85% 63,31% 65,07% 62,50% 62,76%
Transferéncias

Fonte: Relatorios Contas de Govemo - Topico: Grau de Autonomia Financeira.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 33.

7.2. DESPESA CONSOLIDADA

89. Com relacéo a despesa consolidada no exercicio analisado, a Secex informou
que a despesa autorizada, incluida a intraorcamentéaria, foi de R$ 598.383.431,64
(quinhentos e noventa e oito milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e trinta um
reais e sessenta e quatro centavos), tendo sido empenhado o montante de R$
458.793.994,73 (quatrocentos e cinquenta e oito milhdes, setecentos e noventa e trés mil,
novecentos e noventa e quatro reais e setenta e trés centavos), liquidado R$
447.297.979,32 (quatrocentos e quarenta e sete milhdes, duzentos e noventa e sete mil,
novecentos e setenta e nove reais e trinta e dois centavos) e pago R$ 435.738.924,13
(quatrocentos e trinta e cinco milhdes, setecentos e trinta e oito mil, novecentos e vinte e

guatro reais e treze centavos).

90. No periodo de 2020 a 2024, a série historica das despesas orcamentarias do
municipio revela um aumento das despesas empenhadas, conforme demonstrado no

quadro a seguir:
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Tabela 28 - Evolucao das despesas orcamentarias por grupo de despesa
no periodo de 2020 a 2024

Grupo de despesas 2020 2021 2022 | 2023 2024

R$
Despesas correntes | R$ 197.730.848,87| R$ 226.857.644,91) R$ 311.261.264,28) RS 372.686.671,35 388.680.255,62
Pessoal e encargos R$

sociais

Juros e Encargos da

R$ 126864 207 31

R$ 611.75695

R$ 138.700.240,09

R$ 1.318.923,09|

R 179.247 080,74

R$ 2.397 501,18

RS 208.717.009,25

RE 1.995.407,10

224 156.614,04

R$ 1.161.176,96

Divida
Qutras despesas R$
‘ Grupo de despesas ‘ 2020 2021 2022 | 2023 2024
correntes R$ 70.254 884,61 RS 86.838.476,73| R$ 129.616.682,36| RS 161.974.255,00 163.362.464,62
2:;:1;?88 = ‘ R$ 26.396.335,75) RS 20.992.220,82 R$ 36.454.184,48 RS$ 60.336.465,76| R$ 31.403.067,80
Investimentos R 23.536.914,54 R3 15.286.681,49) R$ 31.824 687,03 R$ 54.747.773,10| R$ 28.576.872,23
| ~
n.versoe.s R% 11.880,00 R$2.330.325,00 R$ 0,00 R§ 1.262.031,58 RS 0,00
Financeiras
gll:r‘:;rgzagaoda R$ 2.847 541,21 R$3.375.214,33 R$ 4.629.497 45 R3 4.326.661,08)| RS 282619557
Total Despesas R$
Exceto Intra R$ 224.127.184,62| R$ 247.849.865,73| RS$ 347.715.448,76| RS 433.023.137,11 420.083.323,42
Despesas
oe R$ 19.680.900,99 R$ 23.043.735,67 R$ 29.489.241,15 R$ 36.399.959,48| R$ 38.710.671,31
Intraorcamentarias
R$
Total d 243 270.893.601 377.204.689,91 469.423.096,59
as Despesas RS 243.808.085,61 R$ A0 RS 91 RS 456.793.994 73
Variagdo - % Variagio_2020 11,10% | 39,24% 24, 44% | 226%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores), sistema Aplic (exercicio atual) OBS: Quando ndo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as
fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de govemo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores) e Sistema Aplic.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 34.

91.

teve maior participagdo em 2024 na composicdo da despesa orcamentaria municipal foi

Verifica-se no quadro acima que o grupo de natureza de despesa corrente que

“Pessoal e Encargos Sociais”, totalizando o valor de R$ 224.156.614,04 (duzentos e vinte e
qguatro milhdes, cento e cinquenta e seis mil, seiscentos e quatorze reais e quatro centavos),
0 que corresponde a 53,36% (cinquenta e trés inteiros e trinta e seis centésimos
percentuais) do total da despesa orgamentaria (exceto a intra) contabilizada pelo municipio,
cujo montante foi de R$ 420.083.323,42 (quatrocentos e vinte milhdes, oitenta e trés mil,

trezentos e vinte e trés reais e quarenta e dois centavos).
8. SITUACAO ORCAMENTARIA

92.

referente ao exercicio de 2024, com base nos demonstrativos e nas informacdes prestadas

Abaixo, segue a andlise de alguns quocientes da situacdo orcamentaria

pelo gestor.
8.1. Quociente de Execucao da Receita (QER) - exceto intra
93. Em relac@o ao exercicio de 2024, o resultado indica que a receita arrecadada
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foi menor do que a prevista, correspondendo a 83,17% (oitenta e trés inteiros e dezessete

centésimos percentuais) do valor estimado, indicando a existéncia de frustracao de receita
para a cobertura de despesas.

Tabela 29Tabela 23 - Comparativo entre receita liquida prevista e
arrecadada e quociente de execucdo da receita (QER), de 2020 a 2024

2020 2021 2022 | 2023 2024
Receita Liguida

Prevista - Exceto
Intra (&)

Receita Liguida

R$
540.846.747 84

R$ 315.649.549,01) R$ 28745405262 R$ 35311343308 RS 52949923573

RS
T;;r;c(a;ada— Excelo | R$208.209.94767 R§293.940610.18 RS362530.860.68 RS420396.11460) 00y oos
CQuociente de
execucdo da Receita 0,8497 1,0225 1,0266 0,7940 0,8317
(QER)=BIA
Relatérics dos Exercicios 2020-2023
Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 49.
94. A série histérica demonstra que apenas nos exercicios de 2021 e 2022 houve

receitas arrecadadas em quantitativo maior que o estimado.

8.2. Quociente de Execucao da Receita Corrente (QERC) - exceto intra

95. No exercicio de 2024, o resultado indica que a receita corrente arrecadada foi
menor do que a prevista, correspondendo a 90,85% (noventa inteiros e oitenta e cinco

centésimos percentuais) do valor estimado de receitas correntes (frustracdo de receitas

correntes).
Tabela 30 - Quociente de execucao da receita corrente (QERC) no
periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024
Receita Corrente RS
Prevista - Exceto R$308.237.155,13) RS 285.846.13262 RS 34463243156 R$479.61294773 .o 1848
Intra (A)
Receita Corrente RS
Arrecadada - Exceto | RS 274.668.556.91| RS 310.038.853,87| RS 368.564.726,50, R$ 423.248.571,05
461.188.321,98

Intra (B)
Quociente execugdo
da receita corrente 0,8910 1,0846 1,0694 0,8825 0,9085
(QERC)=B/A
Relatorios dos Exercicios 2020-2023
Fonte: Relat6rio Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 50.

96. A série historica reitera o cenario evidenciado na andlise anterior, de forma

que, apenas nos exercicios de 2021 e 2022, houve excesso de arrecadacdo de receitas
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correntes.
8.3. Quociente de Execucao da Receita de Capital (QRC) - exceto intra
97. No exercicio de 2024, o resultado indica que a receita de capital arrecadada foi

menor do que a prevista, correspondendo a 25,90% (vinte e cinco inteiros e noventa

centésimos percentuais) do valor estimado (frustracéo de receitas de capital).

Tabela 31 - Quociente de execucdo da receita de capital (QRC) no
periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024
Receita de Capital
Prevista - Exceto RS 24.842.725.88 R$ 18.956.000,00 R$ 30.009.001,49 R$ 82.909.288,00| R$ 63.846.489,36
Intra (A)

2020 2021 2022 2023 2024
Receita de Capital
Arrecadada - Exceto R$ 8.977.524,98 R$ 4.651.556,49 R$ 18.442.173,81 R$ 23.021.016,70| R$ 16.538.587,54
Intra (B)
Quociente execugdo
da receita de capital 0,3613 0,2453 0,6145 02777 0,2590
(QRC)+B/A

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 51.

98. Ao comparar a receita de capital prevista (exceto intra) com a receita de capital
efetivamente arrecadada, verifica-se que, nos ultimos cinco exercicios, houve frustracéo de

receita de forma recorrente.
8.4. Quociente de Execucao da Despesa (QED) - exceto intra

99. O Municipio apresentou economia or¢amentaria nos Ultimos quatro exercicios
e, no exercicio de 2024. O resultado indica que a despesa realizada foi menor do que a
autorizada, representando 75,45% (setenta e cinco inteiros e quarenta e cinco centésimos

percentuais) do valor inicial or¢ado.
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Tabela 32 - Quociente de execucao da despesa (QED) no periodo de 2020
a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Despesa
Orgamentaria
(Exceto Intra) - R$ 321.418.294,26| R$ 319.942.847,23| R$413.042.138,69| R$ 581.841.932,03
Dotagdo Atualizada
()

Despesa
Orgamentaria RS
(Exceto Intra) - R$224.127.184,62| R$ 247.849.865,73| RS 347.715.448,76| RS 433.023.137,11 420.083.323.42
Execugéo (B)

R$
556.736.744,12

Quociente execugao

2020 2021 2022 2023 2024

da despesa (QED)+B 0,6973 0,7746 0.8418 0,7442 0,7545
/A

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 6306044/2025, p. 51 e 52.

8.5. Quociente de Execucao da Despesa Corrente (QEDC) - exceto intra

100. No exercicio de 2024, o resultado indica que a despesa corrente realizada foi
menor do que a prevista, correspondendo a 87,15% (oitenta e sete inteiros e quinze

centésimos percentuais) do valor estimado.

Tabela 33 - Quociente de execucdo da despesa corrente (QEDC) no
periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024
Despesa Corrente

(Exceto Intra) - RS 259.437.267,17| RS 265.745.483,10| RS 333.315.032,34| RS 433.665.639,81 RS
Dota¢do Atualizada : 445,963.782,13
(A)

Despesa Corrente RS
(Exceto Intra) - RS 197.730.848,87| RS 226.857.644,91| RS$311.261.264,28| RS 372.686.671,35

388.680.255,62
Execugéo (B) ’

Quociente execugdo
da Despesa
Corrente (QEDC)=B
/A

0,7621 0,8536 0,9338 0,8594 0,8715

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 52.

8.6. Quociente de Execucao da Despesa de Capital (QDC) - exceto intra

101. No exercicio de 2024, o resultado indica que a despesa de capital realizada foi
menor do que a prevista, correspondendo a 33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e trés

centésimos percentuais) do valor estimado.
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Tabela 34 - Quociente de execucao da despesa de capital (QDC) no
periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Despesa de Capital
(Exceto Intra) -
Dotacéo Atualizada
(A)

Despesa de Capital
(Exceto Intra) - R$ 26.396.335,75 R$ 20.992.220,82 R$ 36.454.184,48 R$ 60.336.465,76| R$ 31.403.067,80
Execuc¢do (B)

R$ 61.979.827,09 RS 50.380.120,13 R$72.634.926,35| RS 134.628.832,22| R$ 94.193.861,99

Quociente execucao

da Despesa de 0,4258 0,4166 0,5018 0,4482 0,3333
Capital (QDC)=A/B

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 53.

9. RESULTADO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA - QREO

102. Nos exercicios de 2020 e 2021, o municipio apresentou receitas arrecadadas
ajustadas superiores as despesas ajustadas realizadas. Ja nos exercicios de 2022 a 2024,
o resultado da execucdo orcamentaria ajustada indica que a receita arrecadada foi menor
do que a despesa realizada. Em 2024, o resultado da execugdo orcamentaria indica que a
receita arrecadada foi menor do que a despesa realizada em 2,52% (dois inteiros e

cinquenta e dois centésimos percentuais), conforme histérico da execucao orcamentaria de
2020 a 2024:

Tabela 35 - Resultado da execu¢ao or¢camentaria (QREO) no periodo de
2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais
Superavit Financeiro
- Créditos Adicionais
(A)

Despesa
Orcamentaria RS

R$ 206.073.276,05| RS$251.732.212,85| R$ 352.282.381,37| RS 441.149.334,95
Consolidada s s ’ s ’ $ ’ 426.799.915,95

Ajustada (B)
Receita
Orcamentéria R$

Consolidada R$ 276.703.924,42| R$ 276.202.946,45| RS 341.222.315,20, Rf 397.466.816,97 421.657.352.51

Ajustada (C)
QREO-->2020 a
2023=C+A/B
Exercicio 2024= Se 1,3427 1,2134 1,1073 1,0281 1,0252
(C-B)<0; (C+A/B); (C
/B)
Relatdrios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 55.

R$ 0,00 RS 29.248.103,45 R$ 48.889.292 94 R$ 56.097.805,06| R$ 15.907.861,83

10. VERIFICAGAO DO RESULTADO PRIMARIO
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103. Segundo a unidade técnica, no Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2024 foi
definida a meta do Resultado Primario deficitario de -R$ 4.954.960,00 (quatro milhdes,
novecentos e cinquenta e quatro mil e novecentos e sessenta reais). Contudo, conforme
consta no Quadro 11.2 do Anexo 11 — Metas Fiscais, 0 Resultado Primério alcancado foi de
-R$ 9.548.723,54 (nove milhdes, quinhentos e quarenta e oito mil, setecentos e vinte e trés

reais e cinquenta e quatro centavos), valor abaixo da meta estipulada na LDO.

104. Sendo assim, a Secex apurou que o0 Municipio descumpriu a meta de
resultado primério estabelecida na LDO/2024 e ndo emitiu ato de limitagdo de empenho
e/ou movimentacado financeira, em um cenario no qual o comportamento das receitas

primarias nao foi suficiente para acompanhar o aumento das despesas primarias — DA04.
11. RESULTADO FINANCEIRO

105. Verificou-se que o total do resultado financeiro ndo é convergente com o total
das fontes de recursos, uma vez que o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
Permanentes apresenta Ativo Financeiro de R$ 280.079.171,90 (duzentos e oitenta
milhdes, setenta e nove mil, cento e setenta e um reais e noventa centavos) e Passivo
Financeiro de R$ 34.587.026,28 (trinta e quatro milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil,
vinte e seis reais e vinte e oito centavos), o que corresponde a um superavit financeiro de R$
245.492.145,62 (duzentos e quarenta e cinco milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil,
cento e quarenta e cinco reais e sessenta e dois centavos). Por sua vez, o Quadro de
Superavit Financeiro apresenta um superavit financeiro de R$ 245.492.145,62 (duzentos e
guarenta e cinco milhdes, quatrocentos e noventa e dois mil, cento e quarenta e cinco reais

e sessenta e dois centavos) em 2024.

Tabela 36 - Quadro dos ativos e passivos financeiros e resultado
financeiro dos exercicios de 2023 e 2024

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS

FINANCEIROS Exercicio Atual (2024)

Exercicio Anterior (2023)

Ativo Financeiro

R$ 280.079.171,90

R$ 252.624.512,85

(-) Passivo Financeiro

R$ 34.587.026,28

R$ 38.622.268,63

Resultado Financeiro (I = Ativo
Financeiro - Passivo Financeiro)

R$ 245.492.145,62

R$ 214.002.244,22

APLIC > Prestacéo de Contas > Contas de Governo > Balango Patrimonial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 44.
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Tabela 37 - Comparativo entre o resultado financeiro e o quadro do
superavit/déficit financeiro nos exercicios de 2023 e 2024

QUADRO DOS ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

. QUADRO DOS ATIVOSE | QUADRO DO SUPERAVIT
DESCRIGOES PASSIVOS FINANCEIROS IDEFICIT FINANCEIRO DIFERENGA
Resultado financeiro 2024 RS 245.492.145,62 RS 245.492.145,62 RS 0,00
Resultado financeiro 2023 RS 214.002.244 22 R$ 214.002.244,22 RS 0,00

APLIC > Prestagdo de Contas > Contas de Governo > Balango Patrimonial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 44.

12. SITUACAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL
12.1. Restos a Pagar
106. A Secex informou que, ao final do exercicio de 2024, havia inscricdo em

Restos a Pagar no montante de R$ 29.834.409,49 (vinte e nove milhdes, oitocentos e trinta
e quatro mil, quatrocentos e nove reais e quarenta e nove centavos). Desse valor, R$
17.480.136,83 (dezessete milhdes, quatrocentos e oitenta mil, cento e trinta e seis reais e
oitenta e trés centavos) referem-se aos Restos a Pagar Ndo Processados e R$
12.354.272,66 (doze milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e setenta e dois
reais e sessenta e seis centavos) referem-se aos Restos a Pagar na modalidade

Processados.

107. No quadro a seguir, verifica-se que havia um saldo de restos a pagar nao
processados e processados de exercicios anteriores no montante de R$ 36.851.485,04
(trinta e seis milhdes, oitocentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e
quatro centavos).

Tabela 38 - Execucdao dos restos a pagar processados e hao
processados nos exercicios de 2023 e 2024

RP nio Baixa (R$)
. Saldo para o
Exercicio Sam"{:::e"w Inscricio (R$) :ir:::::::: e Por Sorr
nio Pagos (R$) (R$) Gancelamento SSoninte(Bs)
(RS)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
2021 RS 43,84 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 43,84 R$ 0,00
2022 RS 1.629.146,51 R$ 0,00 RS 0,00 RS 641.115.28 RS 985.531,23 R$ 2.500,00
2023 RS$ 28.183.659.73| R$ 0,00 -R% 151.365.62| RS 19.855.674.44| RS 2.194.998,25| RS 5.981.621,42
2024 R$ 0,00|R$ 11.496.015,41 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00|R$ 11.496. 015,41
R$ 29.812.850,08| R$ 11.456.015,41' -R$ 151.365,62| R$ 20.496.789.72| R$ 3.180.573,32|R$ 17.480.136,83
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
2017 R$ 17.581,29] R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,02 RS$ 17.581,27
2018 R$ 43.972,23| R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS$ 0,00 R$ 43.972,23
2019 RS$ 9.254,98) R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 R$ 9.254,98
2020 R$ 2.277,34 r$ 0,00| R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 2.277,34
2021 R$ 15.915,54 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 15.915,54
2022 R$ 581.784,87 R$ 0,00 RS 0,00 RS 58.297.78 RS 0,00 R$ 523.487,09
2023 RS 6.367.848.71 R$ 0,00 R$ 151.365.62| R$ 6.336.485.31 RS 0.00 R$ 182.729.02
2024 R$ 0,00|R$% 11.559.055,19 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00|R$ 11.559.055,19
RS 7.038.634,96| RS 11.559.055,19' R$ 151.365,62| R$ 6.394.783.09 RS 0,02|R$ 12.354.272,66
AL RS 36.851.485,04] R$ 23_055_n7n,m| RS 0,00 R$ 26.891.572,81 R$ 3.180.573,34 R$ 29.834.409,49

APLIC = Informes Mensais > Restos a Pagar = ExecugSio dos Restos a Pagar > Dados Consolidados do Ente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 245.
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12.1.1. Quociente de inscricdo de Restos a Pagar - QIRP

108. No exercicio de 2024 o resultado indica que, para cada R$ 1,00 (um real) de

despesa empenhada, houve inscricdo de R$ 0,05 (cinco centavos) em restos a pagar:

Tabela 39 - Quociente de inscricdo de restos a pagar (QIRP) no periodo
de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Total Inscricdo de

Restos a Pagar no R$8.721.502,13] R$ 14.117.576,85 R$27.787.023,07| RS 3455150844 RS 23.055.070,60
Exercicio (A)

Total Despesa -
- R$ 243.808.085,61| R$ 270.893.601,40| RS 377.204.689,91| R$469.423.096,59) RS$458.793.994,73

Execucdo (B)

Quociente inscrigdo

de restos a pagar 0,0357 0,0521 0,0736 0.0736 0,0502
(QIRP)=A/B

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 59.

12.1.2. Quociente de Disponibilidade Financeira (QDF) — exceto RPPS

1009. Da analise do Quociente de Disponibilidade Financeira — Exceto RPPS — para
pagamento de restos a pagar, nota-se que, para cada R$ 1,00 (um real) de restos a pagar
Processados e Nao Processados, ha R$ 1,86 (um real e oitenta e seis centavos) de

disponibilidade financeira geral, conforme demonstrado abaixo:

Tabela 40 - Quociente de disponibilidade financeira (QDF) para
pagamento de restos a pagar — exceto RPPS - no periodo de 2020 a 2024

2020 | 2021 2022 2023 2024

Disp. Bruto - Exceto
RPPS (A)

Demais Obrigag des
- Exceto RPPS (B)

RS 60.343.849,83 RS$ 95.441.514,98 R$ 97.145.494,65 R$ 65.244.581,07| RS 59.056.129,43

R% 149.523,53 RS 2.966.120,05 RS 627.740,01 RS 1.122 848,96/ RS 3.981.597,40

Restos a Pagar
Processados - R 1.387.970,45 RS 3.270.569,11 R$ 2.953.021,74 R$6.952.075,61| RS 12.221.089,35
Exceto RPPS (C)

Restos a Pagar Nao

Processados - R$7.937.350,86) R$12.284.178,58| R$26.008.920,61 R$ 29.804.633 49| RS 17.452.367,77
Exceto RPPS (D)

‘Quociente

2020 2021 2022 2023 2024

Disponibilidade 6,4549 5,9451 3,3325 1,7445 1,8560
Financeira (QDF)=
(A-B)I(C+D)

Relatorios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 59.

12.1.3. Quociente da Situacao Financeira (QSF) — exceto RPPS
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110. A andlise do Quociente da Situag¢do Financeira — Exceto RPPS — indicou
superavit financeiro no valor de R$ 25.404.624,11 (vinte e cinco milhfes, quatrocentos e
guatro mil, seiscentos e vinte e quatro reais e onze centavos), considerando todas as fontes

de recursos, conforme calculo abaixo:

Tabela 41 - Quociente da situacao financeira (QSF) — exceto RPPS - no
periodo de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

Total Ativo
Financeiro - Exceto RS 60.495.564,56 R$ 94.195.646,72| R$ 97.164.796,49 RS 65.246.772,27| RS 59.059.678,63
RPPS (A)
Total Passivo
Financeiro - Exceto R% 9.844.758,05 R$ 17.4858.986,39) R$ 29.589. 682,36 RS 37.879.558,06| RS 33.655.054,52
RPPS (B)
Quociente Situacdo
Financeira (QSF)=A 6,1449 5,3860 3,2837 1.7225 1,7548
/B

Relatdrios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Relatdrio Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 60.

13. LIMITES CONSTITUCIONAIS
13.1. Educacao - Manutencao e Desenvolvimento do Ensino e Fundeb
111. Segundo o Relatorio Técnico Preliminar, o municipio aplicou na manutencéo e

desenvolvimento do ensino o montante de R$ 70.379.806,65 (setenta milhdes, trezentos e
setenta e nove mil, oitocentos e seis reais e sessenta e cinco centavos), correspondente a
30,22% (trinta inteiros e vinte e dois centésimos percentuais) da receita base de R$
232.820.193,68 (duzentos e trinta e dois milhdes, oitocentos e vinte mil, cento e noventa e

trés reais e sessenta e oito centavos).

112. A série historica da aplicacdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino, no periodo de 2020 a 2024, indica que a administracdo municipal, com excecao

de 2021, cumpriu a exigéncia constitucional, conforme se pode observar:

Tabela 42 - Histérico da aplicacdo de recursos na educacdo (MDE), nos
termos do art. 212 da CF, no periodo de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAQ (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

2020 2021 2022 2023 2024

Aplicado - % 30,53% 17,08% 31,02%! 36,09% 30,22%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutengéo e desenvolvimento do ensino) - art. 212, CF OBS:
Quando néo detectada a informag&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 66.
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113. Com relacdo ao Fundeb, a Secex registrou que 0 municipio arrecadou R$
79.376.569,56 (setenta e nove milhdes, trezentos e setenta e seis mil, quinhentos e
sessenta e nove reais e cinquenta e seis centavos). Os rendimentos sobre aplicacdes
financeiras corresponderam a R$ 267.161,34 (duzentos e sessenta e sete mil, cento e
sessenta e um reais e trinta e quatro centavos), 0 que totaliza o montante de R$
79.643.730,90 (setenta e nove milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil, setecentos e trinta

reais e noventa centavos).

114. A Secex mencionou que foi aplicado o valor de R$ 75.569.271,27 (setenta e
cinco milhdes, quinhentos e sessenta e nove mil, duzentos e setenta e um reais e vinte e
sete centavos) para a remuneracao e valorizacao dos profissionais do magistério — ensinos
infantil e fundamental, importancia correspondente a 94,88% (noventa e guatro inteiros e

oitenta e oito centésimos percentuais) da receita do referido Fundo.

115. No tocante ao Fundeb 50% e Fundeb 15% - Complementacdo da Unido, a
Secex informou que ndo houve registro de recebimento de recursos do

Fundeb/complementagé&o da Uniéo.
13.2. Saude

116. Conforme anotado pela Secex, o municipio aplicou em acdes e servicos
publicos de saude o montante de R$ 48.737.116,01 (quarenta e oito milhdes, setecentos e
trinta e sete mil, cento e dezesseis reais e um centavo), correspondente a 21,54% (vinte e
um inteiros e cinquenta e quatro centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$
226.194.760,23 (duzentos e vinte e seis milhdes, cento e noventa e quatro mil, setecentos e

sessenta reais e vinte e trés centavos).

117. No periodo de 2020 a 2024, os gastos com acdes e servicos publicos de

bY

saude atenderam a exigéncia constitucional, superando percentual de aplicacdo

obrigatoria, conforme demonstrado a seguir:
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Tabela 43 - Histérico da aplicacdo de recursos em ac¢des e servigcos
publicos de satde no periodo de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

| 2020 2021 | 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

25 55% 24 80% 21,54%

Aplicado - % [ 17,80% 22 43%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servicos plblicos de salde - APLIC). OBS: Quando nio
detectada a informago no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatorios fécnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 73.

13.3. Repasses ao Poder Legislativo

118. Extrai-se dos autos que, conforme a Lei Orcamentaria Anual e os créditos
adicionais, o valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$
15.690.000,00 (quinze milhdGes e seiscentos e noventa mil reais), valor correspondente a
6,88% (seis inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais) da receita base de R$
228.040.972,06 (duzentos e vinte e oito milhdes, quarenta mil, novecentos e setenta e dois

reais e seis centavos).
119. A série histérica de percentuais dos repasses para o Poder Legislativo, no

periodo de 2020 a 2024, esté apresentada a seguir:

Tabela 44 - Histérico dos percentuais aplicados nos repasses ao Poder
Legislativo no periodo de 2020 a 2024

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2020 2021 2022 2023 2024

Percentual maximo
Fixado

Aplicado - % 6.44% 5,18% 5.91% 6,39% 6,88%

7,00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quando ndo detectada a informag3o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 77.

14. LIMITES LEGAIS - LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
14.1. Pessoal - Poder Executivo
120. Conforme apurado pela Secex, as despesas com pessoal do Poder Executivo

totalizaram R$ 199.389.359,58 (cento e noventa e nove milhdes, trezentos e oitenta e nove
mil, trezentos e cinquenta e nove reais e cinquenta e oito centavos), correspondentes a
49,78% (quarenta e nove inteiros e setenta e oito centésimos percentuais) da Receita

Corrente Liquida Ajustada no valor de R$ 400.517.809,24 (quatrocentos milhdes,
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quinhentos e dezessete mil, oitocentos e nove reais e vinte e quatro centavos), estando
acima do limite de alerta (48,6%) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que

corresponde a 90% (noventa por cento) do valor maximo permitido para gastos com

pessoal.
14.2. Pessoal - Poder Legislativo
121. As despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram R$ 9.369.117,26

(nove milhdes, trezentos e sessenta e nove mil, cento e dezessete reais e vinte e seis
centavos), valor correspondente a 2,33% (dois inteiros e trinta e trés centésimos
percentuais) da RCL e a 62,69% (sessenta e dois inteiros e sessenta e nove centésimos

percentuais) do duodécimo repassado.

Tabela 45 - Demonstrativo da despesa com pessoal do Poder Legislativo
em relagdo a Receita Corrente Liquida no exercicio de 2024

- % S/ RECEITA - -
DESCRIGAQ VALOR R$ RECEITA BASE R$ ° BASE LIMITE MAXIMO (%) SITUAGAQ

Folha de Pagamento

- R$ 9.836.547,60 R$ 15.690.000,00 62,69% T0%
do Poder Legislativo

Limite Gastos com

R$ 9.369.117,26] R$ 400.517.809,24 2,33% 6%| REGULAR
Pessoal - LRF

APLIC = Informes Mensais=Contabilidade=Lan¢amento Contabil=Razioc Contabil= (UG: Camara - Conta: 45112020100 e UG: Prefeitura - Conta:
35112020100). APLIC > UG: Camara Municipal > Informes Mensais > Despesas > Despesa Orgamentaria > Més de dezembro. Anexe - Limites
Constitucionais e Legais - Quadre 1.7 - Gastos com pessoal - Poder Legislativo (arfiges 18 a 22 LRF)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 300.

122. Ressalta-se que a diferenca entre a folha de pagamento e o valor gasto com
pessoal, no montante de R$ 467.430,34 (quatrocentos e sessenta e sete mil, quatrocentos

e trinta reais e trinta e quatro centavos), corresponde as dedugdes previstas no art. 19, §1°,

da LRF.
14.3. Despesa Total com Pessoal
123. Em relacdo as despesas com pessoal do municipio, somaram R$

208.758.476,84 (duzentos e oito milhdes, setecentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e
setenta e seis reais e oitenta e quatro centavos), montante correspondente a 52,12%

(cinquenta e dois inteiros e doze centésimos percentuais) da RCL.
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Tabela 46 - Demonstrativo da Despesa Total com Pessoal (Executivo,
Legislativo e Consolidado) em relacdo a Receita Corrente Liquida
ajustada - exercicio de 2024

DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVO | LEGISLATIVO

DTP (I) RS 208.758.476,84 R$ 199 389 359,58 R% 9.369.117,26
RCL Ajustada para Calculo
dos Limites da Despesa com R$ 400.517.809,24
Pessoal (Il)
% sobre a RCL Ajustada (Il

Al m 52,12% 49,78% 2,33%
=1/11x 100

LIMITE MAXIMO (inciso Il do

60% 54% 6%
art.20 da LRF) ¢ : °
LIMITE PRUDENCIAL
(paragrafo unico do art.22 da
DESCRIQ&O CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO
LRF) 57% 51,30% 5.70%

Relatdrio de Contas Anuais de Govemo - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.® 636044/2025, p. 295 e 296.

14.4. Consolidacao das Despesas com Pessoal — 2020 a 2024

124. A série histérica demonstra que 0s percentuais dos gastos com pessoal do
Poder Executivo e Legislativo em relacdo a Receita Corrente Liquida, no periodo de 2020

a 2024, mantiveram-se abaixo do valor maximo permitido, conforme se observa a seguir:

Py

Tabela 47 - Limites de Despesa com Pessoal em relacdo a Receita
Corrente Liquida (Executivo, Legislativo e Municipio) — exercicios de
2020 a 2024.

LIMITES COM PESSOAL - LRF

| 2020 | 2021 | 2022 ‘ 2023 ‘ 2024

Limite maximo Fixado - Poder Executivo

Aplicado - % [ 47.52%| 51,54% 52,63% 50,24% 49.78%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo
Aplicado - % [ 1.91%)| 1,75% 1,99% 2.32% 2.33%
Limite maximo Fixado - Municipio
Aplicado - % [ 49,43% 53,29% 54.62% 52,56% 52,12%
Fonte: Documento Digital n.® 636044/2025, p. 74.
14.5. Divida Publica
125. Conforme quadro historico apresentado pela Secex no relatério técnico

preliminar, de 2020 a 2023, o Quociente do Limite de Endividamento (QLE) ficou zerado,
porque a Divida Consolidada Liquida (DCL) foi negativa. Isso significa que o ente publico
possui mais ativos financeiros (disponibilidade de caixa e outros haveres) do que dividas

consolidadas.
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126. Ja em 2024, o QLE foi de 0,0156 (1,56%), haja vista a DCL de R$
6.356.952,58 (seis milhdes, trezentos e cinquenta e seis mil, novecentos e cinquenta e dois
reais e cinquenta e oito centavos), resultado esse dentro do limite estabelecido na
Resolucdo do Senado n.° 40/2001.

Tabela 48 - Quociente do Limite de Endividamento (QLE) e Divida
Consolidada Liquida — exercicios de 2020 a 2024

2020 2021 2022 2023 2024

DCL (A) -R$ 26.249.669,92| -R$54.149.258,20) -R$60.051.926,30| -R$23.458.484,93| RS 6.356.952,58
RCL AJUSTADA
ENDIVIDAMENTO R$ 246.264.514,18) R$271.613.951,85) R$324.384.969,07| R$ 375.800.481,66
(B)

Quociente Limite de
Endividamento (QLE) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0156
= SE(A<=0,0,A/B)

R$
405.145.441.24

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 62.

15. ASPECTOS PREVIDENCIARIOS

127. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

15.1. Indice de Situacao Previdenciaria - ISP

128. O ISP é um indice do Ministério da Previdéncia Social que avalia a qualidade
da gestdo, a sustentabilidade financeira e o equilibrio atuarial dos regimes proprios de
previdéncia com base em dados do Sistema de InformacOes dos Regimes Publicos de
Previdéncia Social (CADPREV) e do Sistema de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI).

129. A composicao, a metodologia de afericéo e a periodicidade do ISP constam da
Portaria SRPREV n.° 14.762/2020. Em sintese, o ISP envolve a analise de trés dimensodes
principais: gestao e transparéncia, situacao financeira e situacao atuarial. Os RPPS, apés

avaliacao, recebem classificacées A, B ou C, conforme o desempenho em cada indicador.

130. De acordo com a Secex, o Relatério Final do Indicador de Situacdo
Previdenciaria, publicado em 03/12/2024, pelo Ministério da Previdéncia Social, 0 Municipio

apresenta a classificacdo A, conforme se demonstra a seguir:
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Tabela 49 - indice de Situacdo Previdenciaria

ENTE UF GRUPO SUBGRUPO ISP | PERFIL AUTARIAL
. . MENOR
CACERES MT MEDIO PORTE MATURIDADE A v

https:/fwww_gov_br/previdencia/pt-br/assuntos/rpps/indice-de-situacao-previdenciaria

Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 85.

15.2. Programa de Certificacao Institucional e Modernizacao da Gestao dos

Regimes Proprios de Previdéncia Social - Pr6-Gestdo RPPS

131. O Pro-Gestao RPPS foi instituido pela Portaria n.° 185/2015 e € um programa
de certificacdo que visa incentivar a adocao de melhores praticas de gestdo dos regimes
préprios de previdéncia com vistas ao fortalecimento do controle financeiro e a ampliacao

da transparéncia com segurados e a sociedade.

132. O Programa possui 3 dimensfes - Controles Internos, Governanga
Corporativa e Educacao Previdenciaria - e 4 niveis de aderéncia conforme a complexidade,
0 porte e a estrutura organizacional que os RPPS podem alcancar, sendo o Nivel | o mais

simples e o Nivel IV 0 mais avancado, com prazo de validade de 3 anos.

133. A Secex, em consulta ao Sistema Radar Previdéncia, verificou que o RPPS se

encontra no Nivel Il.
15.3. Andlise do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

134. Na andlise das informacgdes extraidas em 17/7/2025%, constatou-se que 0
municipio encontra-se regular com o Certificado de Regularidade Previdenciaria (via
administrativa), conforme CRP n.° 989047 - 243616.

15.4. Contribuicdes Previdenciarias

135. Em resumo, sobre os aspectos previdenciarios a Secex informou que:

1) Da analise da previdéncia social dos servidores do Municipio de Caceres, verifica-se
gue esses estdo vinculados ao Previciceres, ndo sendo constatados outros
Regimes Proprios de Previdéncia Social;

2) Da andlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle Interno, das
Tabelas de ContribuigGes Previdenciarias do Sistema Aplic e da Declaracdo de
Veracidade de Contribuicdes Previdenciarias, verificou-se 0 repasse das
contribuicdes previdenciarias patronais, no valor de R$ 15.043.923,72, referente ao

" Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 87.
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periodo de janeiro a dezembro/2024, devida pela Prefeitura Municipal ao Regime
Préprio de Previdéncia Social,

3) Da andlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle Interno, das
Tabelas de ContribuicBes Previdenciarias do Sistema Aplic e da Declaracdo de
Veracidade de Contribuicbes Previdenciarias, verificou-se o0 repasse das
contribuicdes previdenciarias dos segurados, no valor de R$ 15.042.664,83,
eferente ao periodo de janeiro a dezembro/2024, devida pela Prefeitura Municipal
ao Regime Proprio de Previdéncia Social;

4) Da andlise do Parecer Técnico Conclusivo emitido pelo Controle Interno, das
Tabelas de ContribuigBes Previdenciarias do Sistema Aplic e da Declaracdo de
Veracidade de Contribuicdes Previdenciarias, verificou-se o0 atraso das
contribui¢cdes previdenciarias patronais, dos segurados e suplementares, referentes
ao més de janeiro/2024, devidas pela Prefeitura Municipal ao Regime Préprio de
Previdéncia Social;

No entanto, em funcao da baixa materialidade do valor de juros pagos, sugere-
se ao relator determinar ao gestor municipal a abertura de tomada de contas
para apurar o responsavel pelo atraso e buscar o ressarcimento ao Eréario da
parcela de juro paga; (grifo nosso)

5) Conforme consulta aos Acordos de Parcelamentos de ContribuicBes Previdenciarias
n.° 438/2014 firmados, constatou-se a adimpléncia das respectivas parcelas
referentes ao exercicio de 2024.

15.5. Reforma da Previdéncia

136. Em consulta ao Radar Previdéncia, a Secex constatou que o Municipio

realizou a reforma ampla da previdéncia, bem como:

1) fixou a aliguota minima de 14% para as contribuicdes previdencidrias dos
servidores, conforme a Lei Complementar n.° 181/2022;

2) limitou os beneficios previdenciarios a aposentadoria e a penséo por morte;

3) instituiu 0 Regime de Previdéncia Complementar - RPC pela Lei Complementar
n.° 163/2021;

4) teve o convénio de adeséo com entidade fechada de previdéncia complementar

aprovado.
15.6. Avaliacao e Resultado Atuarial
137. Conforme a Secex, o déficit atuarial indica que o somatorio das receitas atuais

com as futuras é insuficiente para o pagamento dos compromissos com beneficios
previdenciarios, ao longo do tempo, necessitando de um plano de amortizacdo para o
equacionamento desse déficit. O grafico a seguir evidencia a evolugéo do resultado atuarial

dos ultimos quatro exercicios.
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Grafico 12 - Evolucao do Resultado Atuarial do RPPS - exercicios de
2020 a 2024

EVOLUGAC DO RESULTADO ATUARIAL

7% 500.000.000.00

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 636044/2025, p.102.

138. De acordo com a Secex, houve um aumento do déficit atuarial, apresentando
uma variacao positiva do comparativo entre o déficit atuarial constante no DRAA de 2024 (-
R$ 465.245.512,30) e o demonstrado no DRAA de 2025 (-R$ 28.868.043,05).

15.7. indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos

139. O indice de capacidade de cobertura dos beneficios concedidos é calculado
com a informacé&o do valor dos ativos garantidores, dividido pelo valor atual dos beneficios
concedidos, liquido das contribuicbes futuras dos beneficios concedidos e das

compensacoes previdenciarias a receber, também, relativa a estes beneficios.

140. Quanto maior o indice, maior a capacidade de capitalizacdo de recursos
suficientes para a cobertura do valor atual a ser pago aos participantes em pleno gozo dos

beneficios.
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Grafico 13 - Evolucdo do indice de Cobertura dos Beneficios
Concedidos - exercicios de 2020 a 2025

indice de Cobertura dos Beneficios Concedidos
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Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento Digital n.° 636044/2025, p.104.

141. O comparativo entre as informacdes do DRAA de 2023 (data focal em
31/12/2022) e o DRAA de 2024 (data focal em 31/12/2023) revela uma melhora no indice,
passando de 0,77 para 0,99.

142. Percebe-se que, desde a apuracao constante no DRAA de 2020 (data focal
em 31/12/2019), o indice de cobertura dos beneficios concedidos esta abaixo de 1,00,
demonstrando que os ativos garantidores do RPPS ndo sdo suficientes para cobrir a

provisdo matematica dos beneficios concedidos.
15.8. indice de Cobertura das Reservas Matematicas

143. O indice de cobertura das reservas matematicas do Municipio apresentou um
acreéscimo na ordem de 0,06, visto que no exercicio de 2023 o indice foi de 0,29 e em 2024

foi de 0,35, conforme demonstrado no grafico abaixo:
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Grafico 14 - Evolucéo do indice de Cobertura das Reservas Matematicas
- exercicios de 2020 a 2024

indice de Cobertura das Reservas Matematicas
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Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 106.

15.9. Plano de Custeio

144, O plano de custeio dos Regimes Proprios de Previdéncia Social envolve a

definicdo do custo normal e custo suplementar do Plano de Previdéncia.

145. Para fins de equilibrio do plano de custeio, na avaliacao atuarial entregue no
exercicio de 2024, com data focal em 31/12/2023, foram propostas as seguintes aliquotas:

Tabela 50 - Plano de Custeio

CUSTO NORMAL CUSTO SUPLEMENTAR
Aliquota proposta para o exercicio Aliquota/Aporte proposta (os) para o exercicio
14,00% 0,00%

Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 108.

146. As propostas de aliquotas referentes tanto ao custo normal quanto ao custo
suplementar, apresentadas na avaliacao atuarial de 2024 com data focal em 31/12/2023,

correspondem as mesmas ja aprovadas pela Lei Complementar n.° 181/2022.

147. Conforme verificado no Sistema Aplic, o Demonstrativo de Viabilidade do

Plano de Custeio aprovado pela Lei Complementar n.° 181/2022 foi devidamente anexado a
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Avaliacdo Atuarial e demonstra que o Ente possui capacidade financeira para arcar com 0s
custos normal e suplementar, observando os limites de despesa com pessoal previstos na
Lei Complementar n® 101/2001.

16. CUMPRIMENTO DAS REGRAS FISCAIS DE FINAL DE MANDATO
16.1. Comissao de Transmissao de Mandato - Resolucao Normativa 19/2016
148. N&o houve a constituicdo da comissao de transmissao de mandato, uma vez

gue a prefeita foi reeleita.

16.2. Obrigacédo de Despesas Contraidas nos Ultimos Quadrimestres no Ano
de Final de Mandato - Art. 42 da LRF

149. N&o foram contraidas obrigacdes de despesa nos dois ultimos quadrimestres

do mandato sem disponibilidade financeira para seu pagamento.

16.3. Contratacao de Operacdes de Crédito nos 120 dias anteriores ao final de
Mandato - Art. 15, caput, da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001

150. N&o houve a contratacdo de operacao de crédito nos 120 (cento e vinte) dias

anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Municipio.

16.4. Contratacao de Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita no
Ultimo Ano de Mandato - art. 38, IV, “b”, da Lei Complementar n° 101/2000; art. 15, § 2°,
da Resolucao do Senado Federal n° 43/2001

151. N&o houve a contratacdo de antecipacdo de receita orgamentaria no ultimo

ano de mandato municipal.

16.5. Aumento de Despesas com Pessoal realizado nos 180 dias anteriores ao
final do mandato - Art. 21 da LRF

152. Nao foi expedido ato que resultasse em aumento de despesa com pessoal nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato e/ou previsao de parcelas a serem

implementadas em periodos posteriores ao final de mandato.
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17. TRANSPARENCIA PUBLICA

153. De acordo com a metodologia nacionalmente padronizada, os portais
avaliados séo classificados a partir de indices que variam de 0 a 100%. Os niveis de

transparéncia para cada faixa de indices estdo demonstrados abaixo:

Tabela 51 - Classificagdo dos Niveis de Transparéncia Publica segundo
Faixas Percentuais e Critérios Essenciais

Faixa de Transparéncia Nivel Minimo de Transparéncia Requisito Adicional
Diamante Entre 95% e 100% 100% dos critérios essenciais
Ouro Entre 85% e 94% 100% dos critérios essenciais
Prata Entre 75% e 84% 100% dos critérios essenciais
Elevado Entre 75% e 100% Menos de 100% dos critérios essencials
Intermediario Entre 50% e 74%

Basico Entre 30% e 49%
Inicial Entre 1% e 29%
Inexistente 0%
EXERCICIO iNDICE DE TRANSPARENCIA NIVEL DE TRNSPARENCIA
2023 06223 Intermediario
2024 0.5851 Intermediario

Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 155.

154, Acerca da transparéncia, o Municipio teve o resultado da avaliacdo realizada
em 2024 divulgada como “nivel intermediario”, conforme Acordao n.° 918/2024 — PV, o
gue revelou a necessidade de melhorar os indices de transparéncia da Prefeitura Municipal,

e medidas para garantir niveis mais elevados.

18. TEMAS TRANSVERSAIS
18.1. Prevencdo a Violéncia Contra as Mulheres
155. De acordo com a Secex, foram alocados recursos na Lei Orcamentaria Anual

para execucgdo de politicas publicas de prevencédo a violéncia contra a mulher, tendo sido

registradas as seguintes acoes:

1) Foram alocados recursos na Lei Orgcamentaria Anual para execuc¢do de politicas
publicas de prevencéo a violéncia contra a mulher;

2) Foram adotadas as seguintes a¢des:
A SME fez a adequagé&o do Curriculo Municipal, com a incluséo de objetos de

conhecimento referente a Lei n® 14.164/2021, para ser implementado de forma
transversal, contemplando todos os componentes curriculares;

AT - 59

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEHDUOFS5 e utilize o cédigo TCEHDUOFS5.



N.Processo: 1850474/2024 - Gerado por: MARCELA, em:18/11/2025 09:12:13

GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

(...) A SME realizou orientagdes pedagdgicas e administrativas junto a Rede
Municipal de Ensino, para que as Escolas fizessem a inclusao dessa tematica
também no seus respectivos Projetos Politicos Pedagégicos-PPP(...).

3) Foram inseridos nos curriculos escolares conteldos acerca da prevencao da
violéncia contra a crianga, o adolescente e a mulher, conforme preconiza o art.
26, § 9°, da Lei n® 9.394/1996;

4) Nao foi instituida/realizada a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a
Mulher, no més de marco de 2024, conforme preconiza o art. 2° da Lei n°
1.164/2021. OC20.

18.2. ACS e ACE (Decisao Normativa n.° 07/2023)

156. A Secex constatou que o salario inicial percebido pelos Agentes Comunitarios
de Saude (ACS) e pelos Agentes de Combate as Endemias (ACE) se encontra no patamar
correspondente ao montante de, no minimo, 2 (dois) salarios-minimos conforme estabelece
a Emenda Constitucional n.° 120/2022.

157. Constatou, ainda, que houve pagamento de adicional de insalubridade aos
ACS e ACE de 40% (quarenta por cento) do vencimento ou salario-base para os agentes
que executam atividades de grau maximo; 20% (vinte por cento) do vencimento ou salario-
base para os agentes que executam atividades de grau medio; 10% (dez por cento) do

vencimento ou salario-base para os agentes que executam atividades de grau minimo.

158. Foi verificado também que, ndo houve concessdo de RGA para a categoria de
forma igualitaria com as demais carreiras, embora esta situacdo nado tenha configurado
irregularidade. A previsdo de aposentadoria especial para os Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e os Agentes de Combate a Endemias (ACE) foi considerada no célculo

atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).
18.3. Ouvidoria

159. A Ouvidoria do municipio foi criada pela Lei Municipal n.° 2.408/2014 e

regulamentada pela Instrucdo Normativa do Sistema de Ouvidora - IN SOU n° 01/2023.

160. O ouvidor foi nomeado pela Portaria n.° 871/2021 e a entidade publica
disponibiliza “Carta de Servicos ao Usuario” atualizada com informacdes claras sobre os
servigos prestados, requisitos, prazos e formas de acesso e com 0s canais disponiveis para

contato com a Ouvidoria e para registro de manifestacoes.
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19. ANALISE TECNICA (INADIMPLENCIA DE PRECATORIOS)

161. Apoés consulta ao cadastro de registro de irregularidades da plataforma
“Transfere.gov.br”, a Secex constatou que, durante exercicio de 2024, o Municipio teve dois

registros de irregularidades referentes a precatorios, nos meses de agosto e novembro.

162. No entanto, todas as ocorréncias registradas no ambito do processo n°
0026875-49.2008.8.11.0000 constavam, na data da consulta, como excluidas, em razdo da

quitagdo/adimplemento do devedor (Apéndice F).

163. Diante disso, a Secex sugeriu a emissao de determinagcdo para que seja
observado o cumprimento dos prazos previstos no Regime Especial de Pagamento de
Precatorios, formalizado no Protocolo de Intencdes ao qual o Municipio aderiu nos autos do

referido processo.

20. CONCLUSAO
20.1. Relatério Técnico Preliminar
164. A equipe técnica deste Tribunal de Contas foi constituida por servidores da 22

Secretaria de Controle Externo (22 Secex), que analisaram estas Contas Anuais e emitiram
seus relatorios técnicos preliminares com base em informagBes e documentos
apresentados nas prestacfes de contas mensais encaminhadas pelos responsaveis dos
Poderes Executivo e Legislativo, assim como dos demais 6rgaos da Administracéo Indireta
gue prestam contas individualmente ao TCE/MT, e a carga especial de Contas de Governo,
encaminhadas pelo Sistema de Auditoria Publica Informatizada de Contas - Aplic, em
atendimento a Resolu¢do Normativa n.° 03/2020/TCE-MT/TP.

165. A 22 Secex, em seu relatério técnico preliminar, sugeriu a citacao da Chefe do
Poder Executivo Municipal para se manifestar acerca das 5 (cinco) irregularidades
identificadas preliminarmente, sendo 3 (trés) de natureza gravissima — AA04, DA04 e
ZAO01, 1 (uma) de natureza grave - CB08 e 1 (uma) de natureza moderada — OC20:®

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo:
1°/1/2021 a 31/12/2024

8 Documento Digital n.° 636044/2025 — p. 164 e 165.
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1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento
do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacédo
de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113 /2020).

1.1) Nao aplicagdo, até o fim do 1° quadrimestre de 2024, de R$ 53.384,37 em
recursos do Fundeb referentes ao exercicio de 2023 e que nao foram utilizados no
exercicio de origem. - Tépico - 6. 2. 1. FUNDO DE MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZACAO DOS
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO - FUNDEB

2) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstragbes Contabeis sem
assinatura do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolu¢do do Conselho Federal de
Contabilidade n° 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4° da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

2.1) Demonstra¢des contabeis sem assinatura do gestor e do responsavel pela sua
elaboracdo. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

3) DA04 GESTAO FISCALIFINANCEIRA GRAVISSIMA_04. Frustracdo de
receitas verificada ao final de cada bimestre, sem providéncias para limitacdo de
empenho e movimentagéo financeira, ocasionando o descumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias (art. 9° da Lei Complementar n® 101/2000; art. 5°, Ill, da Lei
n° 10.028 /2000).

3.1) Descumprimento da meta de resultado primario fixada na LDO sem a adoc¢éo de
medidas de limitagdo de empenho e movimentagao financeira ao longo do exercicio.
- Tépico - 8. 1. RESULTADO PRIMARIO

4) OC20 POLITICAS PUBLICA MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da
Lei n® 14.164 /2021).

4.1) Nao realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. -
Tépico - 13. 2. PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES (Deciséo
Normativa n.° 10/2024)

5) ZA01 DIVERSOS_GRAVISSIMA_01. Descumprimento de determinacdes
exaradas pelo TCE-MT em decisdes singulares, acordaos e/ou pareceres (art. 119
do Anexo Unico da Resolu¢do Normativa do TCE-MT n° 16/2021).

5.1) Auséncia de ato administrativo que designa oficialmente o responsavel pela
Ouvidoria. - Topico - 13. 4. OUVIDORIA

166. A 22 Secex também sugeriu a citacdo da Contadora do Municipio, Sra. Keila
Aparecida Ferreira Bergamo Artiaga, para se manifestar acerca das 2 (duas) irregularidades
identificadas preliminarmente, sendo 1 (uma) de natureza grave — CB08 e 1 (uma) de

natureza moderada — CC09:

KEILA APARECIDA FERREIRA BERGAMO ARTIAGA - RESPONSAVEL
CONTABIL / Periodo: 01/01/2024 a 31/12/2024
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6) CB08 CONTABILIDADE_GRAVE_08. Demonstracdes Contdbeis sem
assinaturas do titular ou representante legal da entidade e do profissional da
contabilidade legalmente habilitado (Resolucdo do Conselho Federal de
Contabilidade n°® 1.330 /2011; item 13 da ITG 2000; art. 177, § 4° da Lei n°
6.404/1976; item 4 da NBC PG 01; art. 20, paragrafo Unico, do Decreto-Lei n°
9.295/1946).

6.1) Demonstracdes contabeis sem assinatura do gestor e do responsavel pela sua
elaboragéo. - Tépico - 5. ANALISE DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

7) CC09 CONTABILIDADE_MODERADA_09. Forma e/ou conteado das
Demonstracdes Contabeis divergente dos modelos estabelecidos nas normas
contdbeis (Resolu¢gBes do Conselho Federal de Contabilidade; Instru¢des de
Procedimentos Contabeis editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN).

7.1) O Balanco Patrimonial apresentado pelo fiscalizado em sua prestacdo de
contas ndo incluiu o quadro do superavit/déficit financeiro. - Tdpico - 5. 1. 3.
ESTRUTURA E FORMA DE APRESENTACAO DO BALANCO PATRIMONIAL

167. Na sequéncia, a gestora municipal foi citada pelo Oficio n.° 443/2025/GC/WT,

19 e apresentou suas justificativas e documentos.?
20.2. Relatérios Técnicos de Defesa

168. A 22 Secex, apos analisar a defesa do Executivo Municipal, concluiu pela

permanéncia de 2 (duas) irregularidades:*

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADORA DE DESPESAS / Periodo:
1°/1/2021 a 31/12/2024

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04. Encerramento
do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente sem a utilizacéo
de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n°
14.113 /2020).

1.1) Nao aplicagdo, até o fim do 1° quadrimestre de 2024, de R$ 53.384,37 em
recursos do Fundeb referentes ao exercicio de 2023 e que n&o foram utilizados no
exercicio de origem. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

4) OC20 POLITICAS PUBLICA MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizac@o da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2° da
Lei n° 14.164/2021).

4.1) Nao realizacéo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

1609. Considerando as irregularidades remanescentes apos a analise da defesa, a

22 Secex sugeriu ao relator que recomende e determine ao Executivo que:

¥ Documento Digital n.° 636105/2025.
% Documento Digital n.° 644921/2025.
2 Documento Digital n.° 659341/2025.

AT - 63

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCEHDUOFS5 e utilize o cédigo TCEHDUOFS5.



N.Processo: 1850474/2024 - Gerado por: MARCELA, em:18/11/2025 09:12:13

GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Recomendacoées:

1) implante medidas urgentes visando garantir o atendimento de todas as
demandas por vagas em pré-escola, e zerar a fila no ano de 2025, em
observancia ao art. 227 c/c art. 208 da CF e da Lei Federal n.° 13.257/2016;

2) aprimore suas politicas ambientais de combate a incéndios, de forma a reverter
o cendrio de aumento de focos de queima ora identificado;

3) adote medidas urgentes para qualificar os servigcos de saide materno-infantil e
ampliar o acesso a atencao basica;

4) adote acdes imediatas de rastreamento familiar, diagndstico precoce e
educacédo em saude;

5) revise as estratégias de atencdo primaria, prevencdo e organizacdo dos
servicos de saude, de modo a ampliar o impacto das ac6es em saude publica,
em especial nas seguintes areas: mortalidade infantil; mortalidade materna;
cobertura vacinal; arboviroses e hanseniase em menores de 15 anos; e

6) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos requisitos de
transparéncia, em observancia aos preceitos constitucionais e legais.

Determinacoes:

7) verifigue a exatiddo dos valores contabilizados a titulo de transferéncias
constitucionais e legais e efetue os ajustes que considere necessarios, em
especial quanto: a Cota-Parte FPM (Transferéncias da Unido), e a Cota-Parte
do IPI - Municipios (Transferéncia do Estado);

8) observe os prazos constitucionais para a transferéncia dos repasses ao
Legislativo Municipal;

9) adote medidas para apurar o responsavel pelo atraso dos pagamentos das
contribuicdes previdenciarias da Prefeitura Municipal (parte segurados e
patronal) ao RPPS, de forma a buscar o ressarcimento ao Erario da parcela de
juro paga, no valor de R$ 9.320,50, em 18/03/2024; e

10) observe o0s prazos previstos para 0 Regime Especial de pagamentos de
precatérios formalizado no Protocolo de IntengBes ao qual o Municipio de
Céceres aderiu nos autos do processo n° 0026875-49.2008.8.11.0000.

170. Ato continuo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas

para emissao de parecer.
21. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

171. O Ministério Publico de Contas, representado pelo Procurador de Contas
Getllio Velasco Moreira Filho, emitiu o Parecer n.° 3.341/2025%, opinando pela emissédo de
Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo das Contas Anuais de Governo da Prefeitura

Municipal de Caceres/MT, referentes ao exercicio de 2024, nos termos do artigo 26, da Lei

# Documento Digital n.° 660238/2025.
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Complementar n.° 269/2007, sob a administracdo da Sra. ANTONIA ELIENE LIBERATO
DIAS, Prefeita Municipal, pelo afastamento das irregularidades CB08 (02 e 06), DA04 (03),
ZA01 (05) e CCO09 (07), e pela manutencéo das irregularidades AA04 (01) e OC20 (04),
bem como a expedicéo de determinagdes e recomendacoes.

172. Diante da manutencéo das irregularidades, a responsavel foi notificada® para
apresentar alegacoes finais no prazo final de 5 (cinco) dias Uteis, o que as fez no prazo

concedido?.

173. Em seguida, os autos foram encaminhados ao Parquet de Contas que emitiu 0
Parecer Ministerial Conclusivo n.° 3.547/2025%, subscrito pelo Procurador de Contas
Getulio Velasco Moreira Filho, o qual ratificou integralmente o Parecer n.° 3.341/2025,

mantendo as irregularidades, além da expedicéo de determinacdes e recomendacdes.
174. E o relatorio.

Cuiaba/MT, 3 de novembro de 2025.

(assinatura digital)®®

WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

% Documento Digital n.° 660952/2025
¢ Documento Digital n.° 665640/2025.

% Documento Digital n.° 666295/2025.
% Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolugcdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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. RAZOES DO VOTO

175. Trata-se das Contas Anuais de Governo do exercicio de 2024 do Municipio de
Céceres e, considerando os 88 1° e 2° do art. 31 da Constituicdo Federal de 1988
(CF/1988); o art. 210, I, da Constituicdo Estadual; os arts. 1°, |, e 26 da Lei Complementar
Nn.° 269/2007 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso); o art. 5°, I, da
Lei Complementar n.° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de
Mato Grosso); os arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do TCE/MT,
aprovado pela Resolucdo Normativa n.° 16/2021, compete a este Tribunal emitir parecer

prévio, sendo o julgamento das referidas contas atribuicdo da respectiva Camara Municipal.

176. Preliminarmente, por imperativo de justica, enalteco o trabalho de alta
qualificagdo do auditor de controle externo Luiz Ot4vio Esteves de Camargos, sob a
conducédo do Secretario Felipe Favoreto Grobério e do Supervisor Mario Ney Martins de

Oliveira, os quais elaboraram e apresentaram os minuciosos Relatérios Técnicos.

177. Gostaria também de elogiar a atuacdo do Ministério Publico de Contas na
elaboracao do Parecer Ministerial e no desempenho do papel de fiscal do cumprimento da
legislacdo vigente. Na pessoa do Procurador de Contas Dr. Getulio Velasco Moreira Filho,
estendo os elogios a todos os servidores do Parquet, que se dedicaram aos trabalhos afetos

a estas contas anuais.

178. Também gostaria de enaltecer o trabalho das Comissdes Permanentes desta
Corte de Contas, que forneceram informacgfes e dados que subsidiaram a analise destas
contas: Comissdo Permanente de Meio Ambiente e Sustentabilidade (COPMAS); a
Comissdo Permanente de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social (COPSPAS); a
Comisséo Permanente de Educacao e Cultura (COPEC); e a Comissdo Permanente de

Seguranca Publica (COPESP).
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1. ANALISE DAS CONTAS ANUAIS DE GOVERNO

179. Para a andlise destas contas e elaboracdo de seus relatérios técnicos, a 22
Secex procedeu ao exame do Balanco Geral do Municipio, da base de dados gerada no
Sistema Aplic; de dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
Ministério da Educacdo (MEC), Departamento de Informacédo e Informética do SUS
(DATASUS); e de informagdes disponibilizadas nos sitios de transparéncia do Municipio e
do Estado, bem como nos sistemas de gestdo disponiveis para consulta deste Tribunal, e

das Comissdes Permanentes entre outras fontes.

180. Uma das mais importantes missdes institucionais do Tribunal de Contas do
Estado é a andlise das contas dos Prefeitos Municipais e, para cumprir essa missao, esta
Corte ndo pode se limitar a estrita verificagdo da observancia dos requisitos institucionais e
legais pertinentes. E imperioso que sejam analisados, para além dos dados fiscais, 0
panorama socioecondmico do municipio e a gestao financeira e contabil propriamente dita,
a fim de possibilitar uma avaliacdo real do desempenho das contas publicas, bem como do
cumprimento do Chefe do Executivo de seu dever de preservacdo do equilibrio fiscal do
municipio e de gestdo responsavel na elaboracéo e execu¢do do orcamento, que é o0 eixo

central da responsabilidade fiscal.

181. Assim, 0 universo de assuntos que envolve a andlise técnica da prestacao
anual de contas de governo municipal gera um grande volume de informagdes, de modo
que os topicos analisados neste voto serdo organizados de forma a contextualizar os
principais assuntos abordados no relatorio e destacar os resultados da analise técnica em
um consolidado sintetizado, com destaque para 0s aspectos positivos e as impropriedades
verificadas na gestdo orgcamentéria, financeira, contabil e patrimonial da administracdo
publica municipal, bem como para o cumprimento das normas a que estdo sujeitos 0s
titulares da gestéo; dos limites constitucionais de educacédo e saude; dos limites legais

relacionados aos gastos de pessoal e das transferéncias ao Poder Legislativo.

182. Por fim, ressalvo que o Parecer Prévio ndo alcanca o exame de atos de
responsabilidade dos administradores e demais responsaveis por unidades administrativas,
dinheiros, bens ou valores, cujas contas serdo objeto de julgamento por este Tribunal em
momento e procedimentos proprios.
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183. A seguir, passo a analise das irregularidades remanescentes, do Relatorio

Técnico de Defesa e do Posicionamento Ministerial.
2. IRREGULARIDADES REMANESCENTES

184. O Secretario da 22 Secretaria de Controle Externo, mediante despacho?,
ratificou o Relatério Técnico de Defesa?, no qual afastou as irregularidades CB08, DA04,
ZA01, atribuidas a Prefeita, bem como CB08 e CCO09, atribuidas a Contadora Municipal,
mantendo apenas, as irregularidades AA04 e OC20, sob a responsabilidade da Prefeita,
nos seguintes termos:

ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADORA DE DESPESAS |/ Periodo:
1°/1/2021 a 31/12/2024

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113 /2020).

1.1) N&o aplicacdo, até o fim do 1° quadrimestre de 2024, de R$ 53.384,37 em
recursos do Fundeb referentes ao exercicio de 2023 e que ndo foram utilizados no
exercicio de origem. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

4) OC20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacao da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2°
da Lei n° 14.164 /2021).

4.1) Nao realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. -
Topico - ANALISE DA DEFESA

2.1. Irregularidade AA04

Responsavel: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADORA DE
DESPESAS | Periodo: 1°/1/2021 a 31/12/2024

1) AA04 LIMITES CONSTITUCIONAIS/LEGAIS_GRAVISSIMA_04.
Encerramento do primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente sem a utilizacdo de 100% dos recursos creditados pelo Fundeb
no exercicio (art. 25, § 3°, da Lei n° 14.113 /2020).

1.1) Nao aplicagdo, até o fim do 1° quadrimestre de 2024, de R$ 53.384,37 em

recursos do Fundeb referentes ao exercicio de 2023 e que nao foram utilizados no
exercicio de origem. - Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.1.1. Relatério Técnico Preliminar

185. A Secex constatou a existéncia de superavit de R$ 53.384.37 (cinquenta e trés

mil, trezentos e oitenta e quatro reais e trinta e sete centavos) em recursos do Fundeb

' Documento Digital n.° 659343/2025.
2 Documento Digital n.° 659341/2025.
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apurados ao final de 2023, os quais, até o encerramento do 1° quadrimestre de 2024, nao
haviam sido aplicados, em descumprimento ao disposto no art. 25, § 3°, da Lei Federal n.°
14.113/2020:

Quadro: 7.10 - Despesas provenientes de Superavit Financeiro aplicado até o 1°
quadrimestre - FUNDEB

Descrigao valor (R$)
Valor méximo de superavit permitido no exercicio anterior (A) R$ 7.451.143,60
Valor ndo aplicado no exercicio anterior (B) R$ 53.384,37
Valor de superavit aplicado até o primeiro quadrimestre (C) R$ 0,00
Valor de superavit permitido no exercicio anterior ndo aplicado
. L . - R$ 53.384,37
até o primeiro quadrimestre do exercicio atual (D)
APLIC
Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 283.
2.1.2. Defesa
186. Antes de adentrar no mérito da irregularidade, a defesa ressaltou a

importancia de trazer ao debate o dispositivo infraconstitucional que disciplina a aplicacao
dos recursos do Fundeb relativos a complementacdo da Unido, utilizados por Estados,

Distrito Federal e Municipios, conforme previsto no art. 25, 8§ 3°, da Lei n.° 14.113/2020:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacao da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢Bes consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacdo basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

(.)

§ 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementacdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
poderao ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional. (grifo da defesa)

187. Em seguida, a defesa destacou a jurisprudéncia desta Corte de Contas, ainda
na vigéncia da Lei n.° 11.494/2007:

Educagdo. Superavit nos recursos do Fundeb 40%. Aplicacdo no exercicio
subsequente. Parte Fundeb 60%. Utilizac@o exclusiva no exercicio corrente.

1. Sendo apurado superavit financeiro de até 5% nos recursos recebidos do Fundeb
no exercicio corrente, podera ser aplicado no primeiro trimestre do exercicio
subsequente, mediante abertura de créditos adicionais (art. 21, § 2° Lei
11.494/2007). Tal previsdo legal aplica-se exclusivamente a parte disponivel do
Fundeb 40%. 2. A parte do Fundeb 60%, vinculada ao pagamento da remuneragéo
dos profissionais do magistério da educacgdo basica em efetivo exercicio na rede
publica, deve ser aplicada anualmente, sendo incabivel, neste caso, a possibilidade
prevista no art. 21, § 2°, Lei 11.494/2007. (Contas Anuais de Governo. Parecer
Prévio n. © 81/2017-TP. Julgado em 28/11/2017. Publicado no DOC/TCE-MT em
14/12/2017. Processo n.° 7.816-6/2016). (Boletim de Jurisprudéncia. Edig&o
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Consolidada. Fevereiro de 2014 a dezembro de 2020, p. 39) (grifo da defesa)

188. A defesa observou que ha diferencas, ainda que sutis, entre os termos dever e
poder. Ressaltou que, no § 3° da norma em vigor, o legislador foi claro ao estabelecer que os
recursos poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente

subsequente, e ndo que deverdo ser empregados nesse periodo.

189. Destacou, ainda, que o termo “poderdo” expressa uma faculdade, uma
possibilidade, e ndo uma obrigacdo. Nesse sentido, sustentou que o0 gestor publico ndo
pode ser penalizado por exercer uma prerrogativa conferida pela prépria norma juridica,
sobretudo porque, em exercicios anteriores, situacdes idénticas ndo foram tratadas como

irregularidade com repercussao no merito.

190. Argumentou também que a legislacdo nao tipifica como ilegal a realizacao de
despesas dessa natureza pelo jurisdicionado apds o primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte, sendo pacifico que ndo se deve realizar gasto publico apenas para atender, de

forma meramente formal, a limites infraconstitucionais.

191. Desse modo, a defesa destacou que apds o encerramento do 1° quadrimestre
do exercicio em andlise, foram aplicados recursos provenientes do superavit financeiro do
exercicio de 2023, no montante de R$ 905.224,55 (novecentos e cinco mil, duzentos e vinte

e quatro reais e cinquenta e cinco centavos), além do valor apontado pela Secex.

192. Invocando o principio da razoabilidade, defendeu que todas as despesas
custeadas com os recursos do superavit financeiro realizadas no exercicio de 2024 devem

ser consideradas validas e, com base nesses fundamentos, requereu o afastamento do

apontamento.
2.1.3. Relatério Técnico de Defesa
193. A Secex ressaltou que, conforme o art. 25 da Lei n.° 14.113/2020, os recursos

do Fundeb devem ser integralmente aplicados no mesmo exercicio financeiro em que forem
creditados, admitindo-se, excepcionalmente, a utilizacdo de até 10% (dez por cento) no
exercicio subsequente, conforme previsto em seu 83° Contudo, destacou que essa
excecao néo autoriza a aplicacao dos recursos em prazo superior ao primeiro quadrimestre

do exercicio seguinte, como sustentado pela defesa.
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194, Verificou, ainda, que a relacdo de despesas apresentada ndo comprovou a
execucdo de gastos com recursos do superavit financeiro do Fundeb no primeiro
guadrimestre de 2024, em desacordo com o prazo legal. Diante disso, a Secex manteve a
irregularidade AAO4.

2.1.4. Alegacoes Finais da Defesa

195. A defesa argumentou, com base no Parecer Ministerial n.° 3.341/2025, que a
aplicacdo dos recursos ap6s o primeiro quadrimestre demonstra a boa-fé da gestora,
atenuando a gravidade da irregularidade. Assim, requereu, por razoabilidade, que sejam
consideradas as despesas realizadas com o superavit financeiro em 2024, mesmo apoés o

prazo legal, para fins de afastamento do apontamento.
2.1.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

196. O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da Secex.
Ressaltou que o Fundeb é um instrumento essencial para garantir o direito constitucional a
educacado basica de qualidade, e 0 ndo cumprimento dos prazos legais compromete a

efetividade dessa politica publica.

197. Destacou ainda que o 83° do art. 25 da Lei n.° 14.113/2020 apenas flexibiliza a
regra, permitindo o uso de até 10% (dez por cento) dos recursos no primeiro quadrimestre

do exercicio seguinte, e ndo autoriza sua aplicacdo apos esse periodo.

198. Embora reconhecido a aplicacdo posterior de R$ 905.224,55 (novecentos e
cinco mil, duzentos e vinte e quatro reais e cinquenta e cinco centavos) como medida
atenuante, de pequena representatividade frente ao total das receitas, o MPC concluiu pela
manutencao da irregularidade, em razdo do descumprimento do dispositivo legal. Por fim,
recomendou ao Poder Legislativo que determine ao Executivo a elaboragao de um plano de
acao para assegurar o uso tempestivo dos recursos do Fundeb, em conformidade com a

legislacéo e as boas praticas de gestdo publica.
2.1.6. Andlise do Relator

199. O artigo 25 da Lei Federal n.° 14.113/2020 regulamenta o Fundo de
Manutenc¢do e Desenvolvimento da Educac¢éo Basica e de Valorizacéo dos Profissionais da

Educacao (Fundeb), o qual dispde que os recursos do Fundo devem ser aplicados no
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mesmo exercicio financeiro em que forem creditados, exclusivamente em acdes de
manutencao e desenvolvimento do ensino da educacao basica publica, conforme o art. 70
da Lei Federal n.° 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional - LDB).

200. O § 30, entretanto, flexibiliza essa rigidez ao autorizar que até 10% (dez por
cento) dos recursos recebidos no exercicio possam ser aplicados no primeiro quadrimestre

do exercicio subsequente, desde que mediante abertura de crédito adicional:

Lei n.° 14.113/2020

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacéo da
Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em a¢des consideradas de
manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educacé@o basica publica,
conforme disposto no art. 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

8§ 3°. Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive
relativos a complementagdo da Unido, nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei,
poderdo ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

201. Essa excec¢do tem como fundamento a realidade da execugdo orgamentaria,
visto que, nem sempre € possivel utilizar integralmente os recursos até 31 de dezembro,
seja por entraves administrativos, atrasos em licitacfes, ou pela prépria dinamica da

programacao financeira.

202. Do ponto de vista pratico, o dispositivo buscou conciliar dois valores
constitucionais relevantes: de um lado, a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
permitindo maior flexibilidade ao gestor; de outro, a garantia da aplicacdo tempestiva na
educacao basica, limitando a postergacdo a um percentual reduzido (10%) e a um prazo

breve (até abril do ano seguinte).

203. Essa regra busca assegurar a imediata destinacdo das verbas ao setor
educacional, evitando acumulo de saldos ou desvios para finalidades alheias a politica

publica de educacéo.

204. A defesa nao pode atribuir a expressao “poderao ser utilizados” do 8§ 3° do art.
25 da Lein.° 14.113/2020 a faculdade de né&o aplicar os recursos do Fundeb, pois o caput d
a norma determina que eles “serdo utilizados” no mesmo exercicio, impondo aplicacao
integral e imediata em conformidade com a vinculacdo constitucional das receitas

destinadas a educacéao.
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205. O 8§ 3° surge como excecao de carater estritamente temporal. Ele ndo autoriza
a nao aplicacao dos recursos, mas apenas flexibiliza o prazo, permitindo que até 10% (dez
por cento) do montante recebido seja executado no primeiro quadrimestre do exercicio

subsequente.

206. Trata-se, portanto, de uma norma que confere maior flexibilidade a execucao
orcamentaria, reconhecendo eventuais entraves administrativos e financeiros no
encerramento do exercicio, mas sem afastar a obrigatoriedade de aplicacéo integral das

verbas na educacao bésica.

207. Nesse caso, 0 montante ndo aplicado foi de R$ 53.384.37 (cinquenta e trés
mil, trezentos e oitenta e quatro reais e trinta e sete centavos), conforme demonstrado no

Quadro 7.10 do relatorio técnico preliminar:

Quadro: 7.10 - Despesas provenientes de Superavit Financeiro aplicado até o 1°
quadrimestre - FUNDEB

Descrigao valor (R$)

Valor méximo de superavit permitido no exercicio anterior (A) R$ 7.451.143,60
Valor ndo aplicado no exercicio anterior (B) R$ 53.384,37
Valor de superavit aplicado até o primeiro quadrimestre (C) R$ 0,00
Valor de superavit permitido no exercicio anterior ndo aplicado

. L . - R$ 53.384,37
até o primeiro quadrimestre do exercicio atual (D)
APLIC
Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 283.

208. Registro que o valor remanescente correspondeu a 0,06% (seis centésimos

percentuais) da receita do FUNDEB realizada em 2024, de R$ 79.643.730,90 (setenta e
nove milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil, setecentos e trinta reais e noventa

centavos). Vejamos:

Quadro: 7.7 - [AUXILIAR] FUNDEB - RECEITA BASE - PROFISSIONAIS ED.

BASICA
Descrigdo Valor (R$)
Total Receita Recebida do FUNDEB (A) R$ 79.643.730,90
Receita FUNDEB - Complementacao Unido - VAAR - 1.543 (B) R$ 0,00
Receita Base para verificagdo do cumprimento do limite de
R$ 79.643.730,90
70% (C)= A-B $

Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 282.

2009. Embora haja o descumprimento a norma legal, o valor que nao foi aplicado
conforme mencionado, é insignificante, o que também pode ser afirmado que nao houve
comprometimento nas politicas publicas de educacado, sendo assim considero tratar-se de

valor de baixa materialidade, sem impacto relevante na execucdo das acdes de
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manutencdo e desenvolvimento do ensino, tampouco no orcamento do FUNDEB do

Municipio.

210. Além disso, a aplicacdo no valor de R$ 905.224,55 (novecentos e cinco mil,
duzentos e vinte e quatro reais e cinquenta e cinco centavos) apos o encerramento do
periodo citado configura fator atenuante quanto a gravidade da irregularidade,

demonstrando a boa-fé da gestora.

211. Diante do exposto, afasto a irregularidade AA04 pela sua insignificancia.
Contudo, recomendo a Camara Municipal que determine ao Chefe do Poder Executivo o
cumprimento do art. 25, 8 3° da Lei n.° 14.113/2020, nos casos em que 0S recursos néo

sejam aplicados no exercicio de origem.

2.2. Irregularidade OC20

Responsavel: ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS - ORDENADORA DE
DESPESAS | Periodo: 1°/1/2021 a 31/12/2024

4) 0C20 POLITICAS PUBLICA_MODERADA 20. Ano letivo escolar sem a
realizacdo da “semana escolar de combate a violéncia contra a mulher” (art. 2°
da Lei n° 14.164 /2021).

4.1) Nao realizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher. -
Tépico - ANALISE DA DEFESA

2.2.1. Relatorio Técnico Preliminar

212. A Secex informou que, conforme declaracdo da gestora no “Questionario
Sobre Acdes Preventivas de Violéncia Contra a Mulher” (Comunicado Aplic n.° 21/2024 —
Exercicio de 2024), a administracdo reconheceu, na resposta a pergunta n.° 4, que néo

realizou a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher.
2.2.2. Defesa

213. A defesa argumentou que a intengdo do legislador € inserir o tema da violéncia
contra a mulher como um assunto transversal no curriculo escolar, permitindo ao municipio
tratar a matéria de forma discricionéria, conforme seus planos de educacao e normas locais.
Assim, para a defesa € possivel abordar o tema por diferentes meios, como filmes,

palestras, panfletos e cartazes, ndo se restringindo a realiza¢cdo de uma semana especifica.

214. Sustentou, ainda, que a analise da irregularidade deve considerar apenas a
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inclusao do tema no curriculo, e ndo o formato adotado para seu desenvolvimento. Informou
que o Projeto Politico-Pedagogico (PPP) das escolas ja contempla o tema “Dignidade
Humana — Uma Questdo de Direitos”, abordando questbes como preconceito, bullying,

homofobia e violéncia contra a mulher.

215. Por fim, ressaltou que, embora a Lei n.° 14.164/2021 determine a realizacdo
da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher no més de marco, com
objetivos especificos, 0 municipio desenvolveu a¢fes educativas sobre o tema em outras
datas, as quais foram devidamente registradas no relatério da Secretaria de Educacao

referente ao ano de 2024.
2.2.3. Relatdrio Técnico de Defesa

216. A Secex destacou que o art. 2° da Lei n° 14.164/2021 determina
expressamente a instituicdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a
ser realizada no més de marco, em todas as instituicdes publicas e privadas de ensino da
educacdo basica. Assim, embora a defesa tenha comprovado a realizacdo de acdes
relacionadas ao tema, tal fato ndo afasta a irregularidade, diante da auséncia da efetiva

instituicdo da referida Semana Escolar.

217. Diante disso, a Secex manteve a irregularidade.
2.2.4. Alegacdes Finais da Defesa
218. A defesa iniciou destacando o entendimento firmado pelo Excelentissimo

Conselheiro Antdnio Joaquim no processo n.° 53.785-3/2023, referente as Contas Anuais
de Governo de 2023 da Prefeitura de Nova Canaé do Norte/MT.

219. Segundo esse posicionamento, os relatorios contendo fotos e informacdes
sobre as acdes desenvolvidas pela Prefeitura de Caceres/MT, comprovam a implementagao
de atividades voltadas ao combate e a prevencéao da violéncia contra a mulher em unidades
escolares, bem como a realizacdo da semana especifica destinada ao tema, conforme
estabelece o art. 2° da Lei n.° 14.164/2021.

220. Ao final, a defesa acrescentou que esse entendimento é reforcado pelo
Parecer Ministerial n.° 3.166/2025 do Ministério Publico de Contas nas Contas de Governo

do municipio de Porto Alegre do Norte, que corrobora a validade das acfes apresentadas.
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2.2.5. Posicionamento do Ministério Publico de Contas (MPC)

221. O Ministério Publico de Contas reconheceu a procedéncia parcial dos
argumentos da defesa e da Secex, mas manteve a irregularidade, determinando a
expedi¢cdo de recomendacgéo. Constatou que os documentos apresentados ndo comprovam
arealizacdo da Semana Escolar de Combate a Violéncia Contra a Mulher em 2024, pois as

imagens sdo frageis e a Unica datada refere-se a 2025.

222. Diante disso, recomendou que o Poder Legislativo determine a atual gestédo
municipal de Caceres que registre e date adequadamente as acoes futuras, assegurando
comprovacao efetiva do cumprimento da legislacéo.

2.2.6. Analise do Relator

223. A Lei Federal n.° 14.164/2021 promoveu importantes alteragdes no ambito da
educacdo béasica ao modificar dispositivos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional (Lei n.° 9.394/1996), estabelecendo como obrigatéria a insercdo de contetudos

voltados a prevencao da violéncia contra a mulher na educacéo basica.

224, A norma prevé que esses conteudos sejam abordados de forma transversal,

com foco na igualdade de género e no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar.

225. O artigo 2° da Lei Federal n.° 14.164/2021 instituiu a Semana Escolar de
Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada anualmente, no més de marco, em

todas as instituigcdes publicas e privadas de ensino da educacao basica.

226. A escolha do més de marco esta diretamente associada ao Dia Internacional
da Mulher, celebrado em 8 de marco, reforcando o simbolismo da data como momento de
reflexdo, conscientizacdo e mobilizacdo social em prol da igualdade de género e do

enfrentamento a violéncia.

227. Na defesa, a gestora informou que o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) das
escolas contemplou o tema “Dignidade Humana — Uma Questao de Direitos”, abordando

guestdes como preconceito, bullying, homofobia e violéncia contra a mulher.

228. Também ressaltou que foram desenvolvidas a¢bes educativas sobre o tema,

devidamente registradas no relatorio da Secretaria de Educacao referente ao ano de 2024.
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229. Diante disso, entendo que, embora as atividades néo tenham sido realizadas
em marco, o tema foi devidamente abordado, sendo mais relevante a efetiva execucao das

acOes do que o periodo em que foram realizadas.

230. Assim, diante das acOes educativas realizadas sobre o tema, afasto a
irregularidade OC20.

3. INDICADORES E DADOS CONTABEIS E FISCAIS
3.1. Cenario socioecondémico
231. Os dados do cenario socioecondmico sao utilizados na analise destas contas

anuais com o intuito de subsidiar a avaliacdo da gestdo municipal. Neste voto, para evitar
repeticbes desnecessarias e garantir mais objetividade a analise, realco algumas das
informacdes apresentadas no relatorio e outras que foram pesquisadas por esta relatoria,
enfatizando os principais dados socioecondmicos levantados com o objetivo de relaciona-

los aos resultados fiscais da gestdo e ao resultado da agao do governo municipal.

3.1.1. Dados Territoriais

Tabela 1 - Informacdes Gerais do Municipio

INFORMACOES GERAIS
DATA DA CRIACAO DO MUNICIPIO 6/10/1778
AREA GEOGRAFICA 24495 51 km?
DISTANCIA RODOVIARIA DO MUNICIPIO A 290 km
CAPITAL
ESTIMATIVA DE POPULACAO DO MUNICIPIO 91,626
IBGE (2024) :

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p.12.

3.1.2. Economia

Tabela 2 - Indicadores Econémicos do Municipio

ECONOMIA
PIB PER CAPITA (2021) R3$ 23.753,91
RECEITAS REALIZADAS (2024) RS 475.013.208,86
DESPESAS EMPENHADAS (2024) RE 455.793.994,73

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/caceres/panorama

3.1.3. Educacao
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Tabela 3 - Indicadores Educacionais do Municipio

EDUCAGCAO
TAXA DE ESCOLARIZACAQ (2022) 97 14%
IDEB ANOS INICIAIS (2023) 5,3
IDEB ANOS FINAIS (2023) 4.4

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/caceres/panorama

232. Os dados sintetizados acima demonstram que, no ultimo Ideb realizado em
2023, cuja divulgacao se deu no exercicio de 2024, o desempenho do municipio nos anos
iniciais esta abaixo da média da meta do Plano Nacional de Educacédo — PNE (6,0), porém
esta um pouco acima da média do Brasil (5,23). O municipio apresenta ainda média inferior
a estadual nos anos iniciais (5,8) e nos anos finais (4,8), e média inferior a nacional nos anos

iniciais (5,7) e nos anos finais (4,7).

233. Vale ressaltar que os dados apresentados no relatério técnico evidenciaram
de maneira geral uma pequena evolucao na nota Ideb ao longo dos ultimos 4 (quatro) anos
Nno municipio, exceto nos anos iniciais em 2021, o que requer dos gestores, em conjunto
com a comunidade escolar, identificar medidas necessarias para reverter a tendéncia, em
busca de mais eficiéncia e efetividade na qualidade da educagao municipal.

Tabela 4 - Histérico da nota do Ideb do municipio das ultimas 4

avaliacdes

Descrigdo 2017 2019 2021 2023

Ideb - anos iniciais 2.0 5.1 4.9 2.3
Ideb - anos finais 4.4 4.4 4.5 0,0

Séries Historicas - IDEB

Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 117.

3.14. Saude

Tabela 5 - Indicadores de Saude do Municipio

SAUDE

IBGE (2023) - 20,47/1000 hab.
SECEX (2024) - 20,3/1000 hab.

TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL

TAXA DE MORTALIDADE MATERNA

(2024) Nao informado
TAXA DE MORTALIDADE POR

HOMICIDIO (2024) 21,8/a cada 100.000 hab.
TAXA DE MORTALIDADE DE

TRANSITO (2024) 13,1/a cada 100.000 hab.
COBERTURA DAATENCAC BASICA 55 7/populacao
(2024)

COBERTURA VACINAL (2024) 76,5/total da pop.x100
NUMERO DE MEDICOS POR

HABITANTES (2024) 2,7/1000 hab.
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PROPORCAQC DE INTERNACOES

POR CQNDI(;@ES SENSIVEIS A 10,9/n? total de internacbes
ATENCAO BASICA (2024)

CONSULTA PRE-NATAIS 82 ,6/N° total de nascidos vivos
ADEQUADAS (2024) x100
TAXA DE DETECCAO DE DENGUE

(2024} 3 409, 5/n° total da pop x100_000
TAXA DE DETECCAO DE
CHIKUMNGUNYA (2024)

TAXA DE DETECCAO DE
HAMNSENIASE (2024)

TAXA DE'DETEC@AO DE
HANSENIASE - MENORES DE 15 20,0/100.000 hab.
ANOS (2024)

TAXA DE'DETECG}E\O DE
HAMNSENIASE — GRAU 2 DE 0,0/100.000 hab.
INCAPAC. (2024)

Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025.

4 538,0/n® total da pop.x100.000

5,5/100.000 hab.

234. A Taxa de Mortalidade Infantil (TMI) é tida como “alta” para 20 ou mais,
“média” entre 10 e 19,99 e “baixa” para menos de 10, por 1.000 nascidos vivos. O
municipio apresentou uma TMI “alta” em 2024, com taxa de 20,3, conforme dados da

Secex.

235. Com relacdo a Taxa de Mortalidade Materna (TMM), ndo foi possivel fazer

qualquer anélise em raz&o da auséncia de informacoes.

236. A Taxa de Mortalidade por Homicidio (TMH) é tida como “alta” para 30 ou
mais, “média” entre 10 a 30 e “baixa” para menos de 10 por 100 mil habitantes. O

municipio apresentou uma TMH “média” em 2024, com taxa de 21,8.

237. Ja a Taxa de Mortalidade por Acidente de Transito (TMAT) é tida como “alta”
para 20 ou mais, “média” entre 10 a 20 e “baixa” para menos que 10 por 100 mil

habitantes. O municipio apresentou uma TMAT “média” em 2024, com taxa de 13,1.

238. A Cobertura da Atencéo Basica (CAB) é calculada com base no numero de
equipes de Saude da Familia (eSF) e equipes de Atencdo Primaria (eAP) ativas e

parametrizadas em relagdo a populacdo estimada pelo IBGE.

239. Sua classificagdo considera como “alta” a cobertura acima de 80% (oitenta
por cento), “média” entre 50% (cinquenta por cento) e 80% (oitenta por cento) e “baixa”

guando inferior a 50% (cinquenta por cento).

240. Neste contexto, 0 municipio alcan¢cou uma taxa de 55,7% (cinquenta e cinco
inteiros e sete centésimos percentuais), o que o classifica como “média”, indicando que a

cobertura do municipio mateve-se sem avancos relevantes, exigindo reavaliacdo das
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estratégias de expansao e melhoria da resolutividade da atencéo basica.

241. A Cobertura Vacinal (CV), tem como meta de cobertura de 90% (noventa por
cento) a 95% (noventa e cinco por cento), para a maioria das vacinas. O municipio
apresentou o percentual de 76,5% (setenta e seis inteiros e cinco centésimos percentuais)
em 2024, sendo classificado “abaixo da meta”.

242. Diante disso, deve o0 municipio intensificar campanhas educativas,

descentralizar os pontos de vacinagéo e melhorar a adeséo da populacao.

243. O Numero de Médicos por Habitante (NMH) é considerado “alto” (acima de
2,5 médico por 1 mil habitantes), “médio” (entre 1,0 e 2,5) e “baixo” (Abaixo de 1,0). O
municipio apresentou o NMH de 2,7 médicos por 1.000 habitantes, o que o classifica como
“alto”. Nesse caso, & recomendavel manter politicas de fixagdo e valorizacao profissional

para garantir a continuidade da cobertura.

244, O Indicador de Internacdes por Condigcbes Sensiveis a Atencdo Basica
(ICSAP), que avalia a proporcao de internacdes hospitalares por 1.000 habitantes que
poderiam ser evitadas por acles eficazes da Atencdo Bésica, é classificado como “alto”
(acima de 30% para baixa resolutividade), “médio” (entre 15% e 30% para situacao
intermediaria), e “baixo” (abaixo de 15%, considerado o patamar desejavel).

245. Em 2024, o ICSAP foi de 10,9 internacdes, considerado “baixo”, o que indica
boa resolutividade da ateng&o primaria. Nesse caso, é importante manter os investimentos

em acgles preventivas e acompanhamento ambulatorial.

246. A Proporcao de Consultas Pré-Natal Adequadas é um indicador que mede o
percentual de gestantes com seis ou mais consultas de pré-natal, iniciadas até a 122
semana de gestacao, em relacdo ao total de nascidos vivos com informacdes disponiveis,

multiplicado por 100.

247. Este indicador é classificado como “alto” (adequado) a partir de 60%
(sessenta por cento), “médio” (intermediario) entre 40% (quarenta por cento) e 59,9%
(cinquenta e nove inteiros e nove centésimos percentuais), e “baixo” (inadequado) abaixo

de 40% (quarenta por cento).

248. O municipio apresentou um indicador de 82,6% (oitenta e dois inteiros e seis
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centésimos percentuais), ou seja, a situacdo da Propor¢cdo de Consultas Pré-Natal
Adequadas ¢ “alto”, refletindo em um bom acompanhamento da gestacédo. Desse modo, é
recomendavel manter a busca ativa e o acolhimento qualificado das gestantes na atencao
primaria.

7

249. A Prevaléncia de Arboviroses é classificada da seguinte forma: “baixa”
(menor que 100) indica situacao controlada, “média” (entre 100 e 299) representa alerta
intermediario, “alta” (entre 300 e 499) sinaliza alta transmisséo; e “muito alta/lepidémica”

(500 ou mais) denota uma situagéo epidémica.

250. Com base nisso, em 2024, o municipio registrou uma taxa de deteccdo de
dengue de 3.409,5 e chikungunya de 4.538,0 casos por 100 mil habitantes, o que a

enquadra na categoria “muito alta/epidémica”.

251. O alto numero de casos de dengue e chikungunya identificado mostra uma
situacao de saude publica preocupante, que exige que a prefeitura intensifique as acdes de
combate ao mosquito (controle vetorial) e as campanhas de conscientizacéo,

especialmente em periodos sazonais.

252. A Taxa de Detecc¢do de Hanseniase é categorizada a cada 100 mil habitantes,
sendo “muito forte” (igual a 40 ou maior, indicando forte transmissdo comunitaria), “alta”
(20,00 a 39,99, para endemia relevante), “média” (10,00 a 19,99, para situacao
intermediéria), “baixa” (2,00 a 9,99, controle razoavel) e “muito baixa (menor que 2,00,
meta da OMS).

253. Em 2024, o municipio registrou uma taxa de 5,5 casos novos a cada 100 mil
habitantes, o que classifica como situacdo “baixa”. Apesar da taxa de deteccdo estar
controlada e acompanhada de acdes de vigilancia ativa, € importante manter o

monitoramento das areas de risco.

254. Para a Taxa de Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos, calculada
por 100 mil habitantes, a classificacdo pode ser “muito alta” (igual ou maior que 10), “alta”
(5,00 a 9,99), “média” (2,5 a 4,99), “baixa” (0,50 a 2,49) e “muito baixaleliminacao”
(menor que 0,50). Quanto ao percentual de Casos de Hanseniase com Grau 2 de
Incapacidade, as categorias podem ser: “muito alta” (igual ou maior 10%), “alta” (5% a
9,99%), “média” (1% a 4,9%) e “baixa” (menor que 1%).

AT - 17

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE7R2K16 e utilize o cédigo TCE7R2K16.



N.Processo: 1850474/2024 - Gerado por: MARCELA, em:18/11/2025 09:12:13

GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

255. De acordo com os dados divulgados no relatério técnico preliminar, a Taxa de
Deteccdo de Hanseniase em Menores de 15 anos foi de 20,0, sendo classificada como

“muito alta”.

256. Desse modo, 0 municipio deve ampliar estratégias de prevencao, capacitar
profissionais e fortalecer o diagndstico oportuno, principalmente considerando-se que, nos

dois anos anteriores, o percentual foi baixo

257. J& nos casos de Hanseniase com Grau 2 de Incapacidade foi de 0,0 no
municipio. Essa auséncia na Taxa de Deteccdo de Hanseniase com Grau 2 de
Incapacidade indica controle efetivo, deteccao precoce e qualidade no acompanhamento,
sendo fundamental manter a vigilancia e capacitar as equipes para manter a auséncia de

registros.

258. No tocante aos indicadores de saude, salienta-se a necessidade de que o
municipio acompanhe taxas como Mortalidade Infantil, Mortalidade Materna, Cobertura

Vacinal, Arboviroses e Hanseniase em menores de 15 anos.

3.1.5. Meio Ambiente

Tabela 6 - Indicadores Ambientais do Municipio

MEIO AMBIENTE
DDMIQ[LIDS COM ESGOTAMENTO 19 379%
SANITARIO ADEQUADD (2022) ’
DOMICILIOS URBANOS EM VIAS PUBLICAS 76.58%
COM ARBORIZACAD (2022) ’
DOMICILIOS URBANOS EM VIAS PUBLICAS 23 29
COM URBANIZACAO ADEQUADA (2010) '
AREA DESMATADA NO BIOMA CERRADO — 55¢ LUGAR
POSICAD NO RANKING ESTADUAL (2024)
AREA DESMATADA NO BIOMA CERRADO - 5589 LUGAR
POSICAD NO RANKING NACIONAL (2024)
FOCOS DE QUEIMADA — FOCOS (2024) 156871

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/caceres/panorama e Documento Digital n.°
636044/2025, p. 121 a 122.

259. Quantos aos indicadores ambientais, destaca-se que o Municipio no bioma
Cerrado, o Municipio ocupa a 552 posicao no ranking estadual e a 5582 no ranking nacional

dos municipios com maiores areas desmatadas.
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260. Esses dados devem orientar politicas publicas e estratégias voltadas ao
combate ao desmatamento ilegal e ao planejamento territorial. Porém, da quantidade de
area desmatada ndo hé registros do que é legal ou ilegal, mas é necessario que seja feito

esse acompanhamento.

261. Quanto as posicdes de 55° e 558° lugar no Estado e no Brasil referente a area
desmatada, a principio € uma posicéo que deve ser dada atencéo especial. Embora ndo ha
no relatorio o registro do quantum foi desmatado ilegalmente, Caceres € um municipio com
economia baseada na agropecuaria, com destaque para o turismo (de pesca e histérico) e

a industria de processamento de couro e madeira.

262. No que se refere a industria de processamento de madeira, supostamente a
exploracdo ocorre em face da extracdo baseada em atividades de manejo sustentado, e, ao
se fazer uma andlise quanto ao total da area desmatada 0.46 km?. Portanto é necessario
que a administragcdo municipal tenha conhecimento das licencas de desmate que sao

autorizadas pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso.

263. Registra-se, ainda, que o Municipio teve 156.871 focos de queimadas em

2024, namero significamente superior ao de 2023, quando foram contabilizados 26.066.

264. Esse crescimento evidencia uma situagcdo ambiental preocupante, que
demanda atencéo especial para a compreensao das causas e para o fortalecimento de

estratégias de prevencao e controle.
3.1.6. indice de Gestéo Fiscal - IGF-M

265. O IGF-M mede a qualidade da gestao publica dos municipios de Mato Grosso,

subsidiado pelos dados recebidos por este Tribunal de Contas, via Sistema Aplic.

266. No tocante a este indicador, observa-se que o municipio apresentou, em 2023,
conceito C (Gestdo em Dificuldade) com indice de 0,53, figurando na 1182 posicdo entre os
141 municipios do Estado. Em 2024, o IGFM-Geral do municipio subiu para 0,62, evoluindo

para o conceito B (Boa Gestao).
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Tabela 7 - indice de Gestdo Fiscal - IGF-M

IGFM - IGFM -
. ) IGFM - IGFM - IGFM - |IGFM - RES. .
Exercicio Receita Gasto de . . .. IGFM Geral Ranking
A 1ito| Liquidez |Custo Divida| ORC. RPPS
propria Pessoal
© municipio possui RPPS Sim 1
2020 0,48 0,53 0,82 1,00 0.46 0,37 0,85 59
2021 0,58 0,34 0,34 1,00 0,35 0.41 0,52 129
2022 0.54 0,27 0,51 1,00 0,21 0.42 0,53 128
2023 0,08 0,37 0,80 1,00 0,37 042 0,53 118
2024 0.57| 0.39 0.48 1.00 0.95 0.40 0.82

hitps:/isrvradar.tce.mt.gov.br/sense/app/93929870-720f-45ba-9695-2c5bd 12b5edc
Fonte: Documento Digital n.® 636044/2025, p. 14.

267. Ao longo da série histérica, o municipio apresentou desempenho variavel nos
indicadores de gestdo: a Receita Propria manteve-se em Gestdo em Dificuldade, exceto em
2023, quando caiu para Gestdo Critica; o Gasto de Pessoal piorou de Gestdo em
Dificuldade (2020) para Gestéo Critica, mantendo esse nivel até 2024, com leve melhora; o
Investimento iniciou em Gestao de Exceléncia, mas caiu para Gestéo Critica, recuperando-
se parcialmente em 2022 e 2023 e encerrando 2024 em Gestdo em Dificuldade; o indice de
Liquidez permaneceu em Gestao de Exceléncia durante todo o periodo; o Custo da Divida
evoluiu de Gestdo em Dificuldade para Gestdo de Exceléncia em 2024; o Resultado
Orcamentario do RPPS teve leve melhora, passando de Gestao Critica para Gestdo em
Dificuldade; e, por fim, o Indice Geral iniciou e encerrou o periodo em Boa Gestdo, embora

tenha registrado queda para Gestdo em Dificuldade entre 2021 e 2023.

268. No ano de 2024, com score 0,62, o municipio foi classificado no Conceito B (“B
oa Gestao”), tendo recebido bons conceitos nos indices especificos que compdem o IGFM:

receita propria, gasto com pessoal e custo da divida.

Tabela 8 - IGF-M - SCORE
INDICE DE GESTAD FISCAL DOS MUNICIPIOS — IGF-M

SCORE 0,62 — “BOA GESTAQ”
Fonte: Documento Digital n.® 636044/2025, p. 14.

3.1.7. Indice de Qualidade de Vida — ICQV

269. O ICQV é um indicador destinado a avaliar a condicao e a qualidade de vida
da populacédo de cada municipio de Mato Grosso. Como ele foi originado do Zoneamento
Socioecondmico Ecologico (ZSEE), se trata de um efetivo subsidio para gestéo de politicas
publicas estaduais e municipais, sem hierarquizar aspectos socioecondmicos

interdependentes.
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270. O municipio esta classificado no grupo de desenvolvimento em ascensao e
apresenta alto desempenho na dimensdo econémica, médio desempenho nas dimensdes

de educacéao e de saude e baixo desempenho na dimensdo de seguranca.

Tabela 9 - indice de Qualidade de Vida (ICQV/MT)
iNDICE DE QUALIDADE DE VIDA - ICQV

Fonte: elaborado por CEISI/SISOTI/SAPGPP/SEPLAG-MT. https://app.powerbi.com/view?
r=eyJrljoiMGRIOGNmMNDCctNjIOMyOONjM4LWESNmMYtZDMwMTASY TA5YjJiliwidCl6ImUzNjUu1lYz
NKLWM4NDEINGZJMC1iYTYzLTM3ZjI1Y2RhZTkwYiJ9. Acesso em 22 out. 2025.

271. Como pode ser constatado, 0s municipios em ascensao estdo com nivel de
desempenho econémico alto e resultados sociais intermediarios e uma das dimensdes

sociais com categoria com desempenho baixo.
3.1.8. Violéncia Contra a Mulher

272. No gue se refere ao enfrentamento da violéncia contra a mulher, a Lei n.°
14.164/2021 alterou a Lei 9.394/1996 (LDB Nacional), determinando, no § 9° do art. 26, a
inclusdo de temas transversais, contetados sobre a prevenc¢ao da violéncia contra a mulher
nos curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio, e, no art. 2°,
-instituiu a realizacdo da “Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher”, a se

realizar preferencialmente no més de marco.

273. Destaca-se que houve dotacao especifica na LOA para politicas de prevencéo
a violéncia contra a mulher, como também foram inseridos nos curriculos escolares
conteudos acerca da prevencédo da violéncia contra a crianca, o adolescente e a mulher,
conforme preconiza o art. 26, § 9° da Lei n°® 9.394/1996.

3.1.9. Agentes Comunitarios de Saitde (ACS) e Agentes de Combate as
Endemias (ACE)

274. Da analise dos salarios dos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e dos
Agentes de Combate as Endemias (ACE), constatou-se que estdo de acordo com a
Emenda Constitucional n.° 120/2022, e se encontram no patamar correspondente ao

montante de, no minimo, 2 (dois) salarios-minimos.

275. Consta na informacédo do relatério de auditoria, que houve pagamento de

adicional de insalubridade aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) e Agentes de
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Combate as Endemias (ACE).

276. Houve a concessdo de RGA para a categoria com as demais carreiras, bem
como a previsao de aposentadoria especial para os ACS e ACE, sendo considerada no

calculo atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia Social (RPPS).
3.1.10. Recomendacdes Importantes

277. A disponibilizacdo de dados estatisticos sobre acdes, produtos e servigcos de
competéncia municipal € fundamental para a boa governanca e para a efetividade das
politicas publicas. Esses indicadores permitem identificar demandas da populacdo, avaliar
resultados de programas e projetos, mensurar a eficiéncia da aplicacdo dos recursos

publicos e detectar eventuais gargalos na prestacdo dos servicos.

278. A auséncia de informagBes compromete a transparéncia e dificulta a tomada
de decisdes baseada em evidéncias, tanto no ambito do proprio municipio quanto em nivel
estadual. Sem dados confiaveis e atualizados, a formulacdo, o monitoramento e a
reavaliacdo das politicas publicas tornam-se limitados, podendo resultar em acles

desarticuladas e ineficazes.

279. Sendo assim, recomenda-se que o municipio implemente, de forma imediata,
um sistema estruturado de coleta, organizacdo e divulgacdo periédica dos dados
estatisticos referentes as acdes, produtos e servicos de sua responsabilidade, garantindo
gue esses indicadores sejam consolidados e disponibilizados de maneira padronizada para
subsidiar o planejamento e a avaliacdo das politicas publicas no ambito municipal e
estadual.

280. Isso porque, ao fornecer estatisticas completas e precisas, 0 municipio
contribui para a integragdo de informacdes com o Estado, favorecendo o planejamento
regional e a alocacgéo estratégica de recursos. Isso fortalece a capacidade de resposta as
necessidades locais, promove maior eficiéncia na gestdo e reforca a responsabilidade

publica perante a sociedade.

281. Outro ponto que merece destaque refere-se as transferéncias constitucionais
e legais que ndo foram contabilizadas adequadamente (subitem 4.1.1.1 — Principais
Transferéncias da Unido e do Estado - Relat6rio Técnico Preliminar).
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282. A Secex identificou uma diferenca a menor de R$ 24,00 (vinte e quatro reais)
na contabilizacdo da receita de Cota-Parte do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
— Transferéncias da Unido, assim como uma diferenca a maior de R$ 661,65 (seiscentos e
sessenta e um reais e sessenta e cinco centavos) na contabilizacdo da Cota-Parte do
Imposto sobre Produtos Industrializados — Municipios (Transferéncias do Estado).

283. Contudo, em razédo da baixa relevancia desses valores frente ao total das
respectivas receitas, a Secex deixou de apontar a situacdo ora relatada como
irregularidade, mas sugeriu proposta de recomendacéo a contabilidade municipal para que
verifique a exatiddo dos valores contabilizados e efetue os ajustes que considerar

necessarios.

284. Destaco ainda que os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia
20 de cada més (art. 29-A, 8 2°, I, CF). No entanto, visto que o atraso foi de apenas 2 (dois)
dias, apenas recomendo a observancia dos prazos constitucionais para a transferéncia dos

repasses ao Legislativo Municipal.
3.2. Processo orcamentario

285. Na tabela abaixo, demonstram-se as alteracbes or¢camentérias realizadas
com a abertura de créditos adicionais. Constata-se que as alteracbes somaram R$
106.517.092,02 (cento e seis milhdes, quinhentos e dezessete mil, noventa e dois reais e
dois centavos) e totalizaram 19,06% (dezenove inteiros e seis centésimos percentuais) do
orcamento inicial (R$ 558.827.830,00), e que os créditos por anulagdo correspondem a

maioria dos remanejamentos efetuados no exercicio.

Tabela 10 - Créditos Adicionais

RECURSOS / FONTE DE FINANCIAMENTO TOTAL
ANULAGAO DE DOTAGAO R$ 66.961.490,38
EXCESSO DE ARRECADAGAQ RS 20.133.369,06
OPERAGAO DE CREDITO RS 0,00
SUPERAVIT FINANCEIRO RS 19.422.232,58
RESERVA DE CONTINGENCIA RS 0,00
RECURSOS SEM DESPESAS CORRESPONDENTES RS 0,00
TOTAL CREDITOS ADICIONAIS R$ 106.517.092,02

Relatdrio Contas de Governo > Anexo: Orcamento > Quadro - Créditos Adicionais por Fonte de Financiamento (Agrupados por Destinacéo de
Recursos)

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 25.

3.3. Execucao orcamentaria

3.3.1. Receita
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286. A receita total arrecadada pelo municipio, foi de R$ 477.726.909,52
(quatrocentos e setenta e sete milhfes, setecentos e vinte e seis mil, novecentos e nove
reais e cinquenta e dois centavos), devendo-se deduzir desse valor o total de R$
27.862.250,19 (vinte e sete milhdes, oitocentos e sessenta e dois mil, duzentos e cinquenta
reais e dezenove centavos) correspondente ao Fundeb, resultando na receita liquida no
montante de R$ 449.864.659,33 (quatrocentos e quarenta e nove milhdes, oitocentos e

sessenta e quatro mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e trinta e trés centavos).

287. Segundo a Secex, o valor liquido arrecadado a titulo de receita tributéria
propria em 2024 foi de R$ 99.465.625,85 (noventa e nove milhdes, quatrocentos e sessenta
e cinco mil, seiscentos e vinte e cinco reais e oitenta e cinco centavos), o que corresponde a
21,56% (vinte e um inteiros e cinquenta e seis centésimos percentuais) do total da receita

corrente.

288. O total de receita prépria auferida pelo municipio foi de R$ 177.865.248,71
(cento e setenta e sete milhdes, oitocentos e sessenta e cinco mil, duzentos e quarenta e
oito reais e setenta e um centavos), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 11 - Demonstrativo das receitas proprias e indice de dependéncia
de transferéncias.

| - Receitas Correntes Proprias R$ 177.597.468,71
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicé&o de
Melhoria R% 99 476 973,67
Receita de Contribuicbes R% 24 785.890,13
Receita Patrimonial R% 20.349.564 25
Receita Agropecuaria RS% 0,00
Receita Industrial R$ 0,00
Receita de Servicos R% 23.020.806,48
QOutras Receitas Correntes R% 9.964.234,18
Il - Receitas de Capital Proprias R$ 267.780,00
Operacdes de crédito R% 0,00
Alienacio de bens R% 267.780,00
Amortizacio de empréstimos R$ 0,00
QOutras Receitas de Capital R$ 0,00
Il - Receita Prépria do Municipio (lll =1 + 1) R% 177.865.248,71
IV - Receita Orgamentaria Executada (Exceto Intra) | R$ 477.726.909,52
‘I\:'”- Total das Receitas de Transferéncias (V =1V — R$ 299.861.660,81
VI - Indice de Participagao de Receitas Proprias (VI
=111/ 1V * 100) e
VIl - Percentual de Dependéncia de Transferéncias 62.76%
(Vil=V/IV~100) ’ °

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados no Relatério Técnico da Secex - Doc.
Digital n.° 630145/2025.

289. Dessa maneira, a autonomia financeira compreendida na capacidade de gerar
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receitas, sem depender das receitas de transferéncias, foi de 37,23% (trinta e sete inteiros e
vinte e trés centésimos percentuais), o que indica que, a cada R$ 1,00 (um real) recebido, o
municipio contribuiu com R$ 0,37 (trinta e sete centavos) de receita propria. Assim, o grau
de dependéncia do municipio em relacdo as receitas de transferéncia foi de 62,76%

(sessenta e dois inteiros e setenta e seis centésimos percentuais).
3.3.2. Despesa

290. A despesa autorizada, incluida a intraorcamentéria, foi de R$ 598.383.431,64
(quinhentos e noventa e oito milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e trinta e
um reais e sessenta e quatro centavos), tendo sido empenhado o montante de R$
458.793.994,73 (quatrocentos e cinquenta e oito milhdes, setecentos e noventa e trés mil,
novecentos e noventa e quatro reais e setenta e trés centavos), liquidado R$
447.297.979,32 (quatrocentos e quarenta e sete milhdes, duzentos e noventa e sete mil,
novecentos e setenta e nove reais e trinta e dois centavos) e pago R$ 435.738.924,13
(quatrocentos e trinta e cinco milhdes, setecentos e trinta e oito mil, novecentos e vinte e

guatro reais e treze centavos).

Tabela 12 - Demonstrativo da Receita, Despesa e Resultado
Orcamentario
Descricao Valores em R$

| — Receita Orgamentaria Liquida R$ 449.864.659,33
(+) Receita bruta arrecadada R$ 477.726.909,52
(-) Deducbes -R% 27.862 250,19
Il - Receita Intraorgamentaria R$ 37.238.763,46
(+) Receita Corrente R$ 37 238763 46
(+) Receita de Capital R$ 0,00
lll - Receita Total Arrecada (lll =1 + 1l) R$ 487.103.422,79
IV - Despesas empenhadas R$ 458.793.994,73
V - Despesas liquidadas R$ 447.297.979,32
VI - Superavit orgamentario (VI =111 - 1V) R$ 28.309.428,06
P ks 290540047

Fonte: Elaborado a partir dos dados disponibilizados no relatério técnico da Secex - Doc. Digital

n.° 636044/2025.
3.3.3. Receita x Despesa
291. Em relacdo ao exercicio de 2024, o resultado indica que a receita corrente
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arrecadada (exceto intra) foi menor do que a prevista, correspondendo a 83,17% (oitenta e
trés inteiros e dezessete centésimos percentuais) do valor estimado, confirmando
frustracao de receita para a cobertura de despesas.

Tabela 13 - Receita corrente: prevista, arrecadada e quociente de
execucao (QERC = B/A) — Exercicio de 2024.

RECEITA LIQUIDA RECEITA LIQUIDA (QER)=BJ/A
PREVISTA (A) ARRECADADA (B)
RS 540.846.747 84 RS 449 864 659,33 0,8317
Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 49 e 50.
292. O municipio registrou economia or¢camentaria no exercicio de 2024, pois a

despesa realizada foi menor do que a autorizada, representando 75,45% (setenta e cinco

inteiros e quarenta e cinco centésimos percentuais) do valor inicial orcado atualizado.

Tabela 14 - Despesa orcamentaria: dotagcdo atualizada, execucao e
quociente de execucdo (QED = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA DESPESA
ORCAMENTARIA - ORCAMENTARIA - (QED)+B/A
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B)
R$ 556.736.744,12 R$ 420.083.323,42 0,7545
Fonte: Documento Digital n.° 636040/2025, p. 51 e 52.
293. Entretanto, o resultado da execucao orcamentaria deve ser apurado a partir

da despesa liquidada, pois ela consiste na verificacdo objetiva do gasto efetivamente
ocorrido. E na liquidacdo que nasce o direito adquirido pelo credor tendo por base os
titulos e documentos comprobatorios do respectivo crédito, com a efetiva entrega do bem

ou da prestacao do servico.

294. Sendo assim, a economia orgamentaria do municipio no exercicio de 2024 foi
maior do que a apurada pela Secex, uma vez que o calculo a partir do valor da despesa
liquidada (R$ 447.297.979,32) demonstra execucdo de 80,34% (oitenta inteiros e trinta e
quatro centésimos percentuais) do valor inicial orcado atualizado. Vejamos:

Tabela 15 - Despesa orcamentaria (liquidada): dotacdo atualizada,
execucdo e quociente de execucdo (QED = B/A) — Exercicio de 2024

DESPESA DESPESA

ORGAMENTARIA - ORGAMENTARIA - (QED)+BI/A
ATUALIZADA (A) LIQUIDADA (B)

RS 556.736.744,12 RS 447.297 979,32 0,8034

Fonte: elaborado com base no Relatério Técnico Preliminar — Doc. Digital n.° 636044/2025.

295. A despesa corrente empenhada foi menor do que a prevista, correspondendo
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a 87,15% (oitenta e sete inteiros e quinze centésimos percentuais) do valor estimado.

296.

Tabela 16 - Despesa corrente: dotacao atualizada, execucao e quociente
de execucdo (QEDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA CORRENTE — | DESPESA CORRENTE — ~
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B) (QEDC)=BIA
RS 445.963.782.13 RS 388.680.255 62 0.8715

Fonte: Documento Digital n.® 636044/2025, p. 52.

O resultado da realizacdo da despesa de capital também foi menor do que o

previsto, correspondendo a 33,33% (trinta e trés inteiros e trinta e trés centésimos

percentuais) do valor da dotac&o atualizada.

Tabela 17 - Despesa de capital: dotacdo atualizada, execucao e

quociente de execucao (QDC = B/A) — Exercicio de 2024.

DESPESA DE CAPITAL — DESPESA DE CAPITAL — -
ATUALIZADA (A) EXECUCAO (B) e
RS$ 94 .193.861,99 R$ 31.403.067,80 0,3333
Fonte: Documento Digital n.® 636044/2025, p. 53.
297. Em 2024, no resultado da execucdo orcamentéria, constatou-se que a receita

arrecadada foi menor do que a despesa realizada em 2,52% (dois inteiros e cinquenta e dois
centésimos percentuais), ou seja, houve superavit de execucao orcamentaria.
Tabela 18 - Evolucdo 2020-2024: créditos adicionais, despesa

orcamentaria consolidada ajustada, receita orcamentaria consolidada
ajustada e indicadores de execucéo.

2020 | 2021 2022 2023 2024

Desp. Empenhada
decorrentes de
Créditos Adicionais
‘Superavit Financeiro
- Creditos Adicionais
(A)

Despesa
Orcamentaria RS 206.073.276,05 RS$251.732.212,85| R$ 352.282.381.37| R$441.149.334,95 RS
Consolidada : ’ ’ ’ 426.799.915,95

Ajustada (B)

RS$ 0,00 R$ 29.248.103,45 R$ 48.889.292,94 R$ 56.097.805,06| R$ 15.907.861,83

Receita

‘Orgamentaria RS

Consolidada RS 276.703.924,42| R$ 276.202.946,45| R$%341.222.315,20| R$ 397.466.816,97 421.657.352.51
Ajustada (C)

QREO-—>2020 a

2023=C+A/B
Exercicio 2024= Se 1,3427 1.2134 1,1073 1.0281 1,0252
(C-B)<0: (C+AB); (C
B)

Relatérios dos Exercicios 2020-2023

Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 55.

298. O total do resultado financeiro foi convergente com o total das fontes de
recursos, pois o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes apresenta Ativo

e Passivo Financeiro no valor de R$ 245.492.145,62 (duzentos e quarenta e cinco milhdes,
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guatrocentos e noventa e dois mil, cento e quarenta e cinco reais e sessenta e dois

centavos).
Tabela 19 - Convergéncia dos Ativos e Passivos Financeiros
QUADRO DOS ATIVOS E PQSSIVO}S FINANCEIROS VERSUS QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO
DESCRI!’;E)ES QUADRO DOS QUADRQ DO DIFERENGA
ATIVOS E PASSIVOS SUPERAVIT
FINANCEIROS IDEFICIT
FINANCEIRO
Resultado financeiro R$ 245.492.145,62 R$ 245.492.145,62 R$ 0,00
2024
Resultado financeiro R% 214.002.244 22 R% 214002 244,22 R$ 0,00
2023
Fonte: Documento Digital n.® 636044/2025, p. 44.
299. Comparando a receita liquida arrecadada, exceto intraorcamentaria, que

totaliza o valor de R$ 449.864.659,33 (quatrocentos e quarenta e nove milhdes, oitocentos
e sessenta e quatro mil, seiscentos e cinquenta e nove reais e trinta e trés centavos), com o
total da despesa liqguidada no montante de R$ 447.297.979,32 (quatrocentos e quarenta e
sete milhdes, duzentos e noventa e sete mil, novecentos e setenta e nove reais e trinta e
dois centavos), 0 municipio apresentou superavit no valor de R$ 2.566.680,01 (dois

milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, seiscentos e oitenta reais e um centavo).
3.3.4. Balanco Consolidado

300. Ha convergéncia entre os saldos apresentados ao final do exercicio de 2023 e

os saldos iniciais apresentados no exercicio de 2024.

Tabela 20 - Balanco Patrimonial — com resultado do exercicio de 2023 e o
saldo inicial apresentado no exercicio de 2024.

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023)| DIFERENGA (R$)
Ativo Circulante RS 377.727.724,03 RS 377.727.724,03 RS 0,00
ARLP RS 562.089.274,68 R$ 562.089.274,68 R$ 0,00
Investimentos RS 18.393.215,89 R$ 18.393.215,89 R$ 0,00
Ativo Imobilizado RS 204.185.370,55 R$ 204.185.370,55 R$ 0,00
Ativo Intangivel RS 22.314,35 R$ 22.314,35 RS 0,00
TOTAL DO ATIVO RS 1.162.417.899,50 RS 1.162.417.899,50 R$ 0,00
PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024) |EXERCICIO ANTERIOR (2023) DIFERENGA (R$)
Passivo Circulante RS 108.565.946,93 R$ 108.565.946,93 RS 0,00
Passivo Ndo Circulante RS 616.099.849 45 RS 616.099.849 45 RS 0,00
Patriménio Liquido RS 437.752.103,12 R$ 437 752.103,12 R$ 0,00
TOTAL DO PASSIVO RS 1.162.417.899,50 RS 1.152.417.399,5u| R$ 0,00

APLIC=Prestacdo de Contas=Cenfas de Govemo=Balango patrimenial

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 42.

301. O municipio apresentou ativo circulante no valor de R$ 397.731.626,10
(trezentos e noventa e sete milhdes, setecentos e trinta e um mil, seiscentos e vinte e seis
reais e dez centavos) e passivo circulante no total de R$ 140.056.079,24 (cento e quarenta

AT - 28

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE7R2K16 e utilize o cédigo TCE7R2K16.




N.Processo: 1850474/2024 - Gerado por: MARCELA, em:18/11/2025 09:12:13

m

GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505
e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Tribunal de Contas
Mato Grosso

milhdes, cinquenta e seis mil, setenta e nove reais e vinte e quatro centavos) o que
corresponde a um indice de liquidez 2,83, revelando a capacidade da Administracao de
cumprir com seus compromissos de pagamentos de curto prazo.

Tabela 21 - Balanco Patrimonial - com o saldo dos subgrupos do ativo e
do passivo

ATIVO EXERCICIO ATUAL (2024) PASSIVO EXERCICIO ATUAL (2024)

Ativo Circulante
ARLP

R$ 397.731.626,10
R$ 473.497.902,31

Passivo Circulante

Passivo Nédo Circulante

RS 140.056.079,24
R$ 850.527.151,07

Investimentos

R$ 8.807.946,95

Patriménio Liquido

RS 126.652.493,94

Ativo Imobilizado

R$ 237 177.904,82

Ativo Intangivel R$ 20.344,07
TOTAL DO ATIVO (1) RS 1.117.235.724,25[TOTAL DO PASSIVO (Il) | RS 1.117.235.724,25
DIFERENGA (Ill ) =1-1I R$ 0,00 |

Fonte: Relatério Técnico Preliminar — Documento digital n.? 636044/2025, p. 42.

3.3.5. Restos a pagar

302.
inscricdo em Restos a Pagar no valor de R$ 29.834.409,49 (vinte e nove milhdes, oitocentos

A Secex informou que ao final do exercicio de 2024, o Municipio possuia

e trinta e quatro mil, quatrocentos e nove reais e quarenta e nove centavos). Desse total, R$
17.480.136,83 (dezessete milhdes, quatrocentos e oitenta mil, cento e trinta e seis reais e
oitenta e trés centavos) correspondem a Restos a Pagar Nao Processados, enquanto R$
12.354.272,66 (doze milhdes, trezentos e cinquenta e quatro mil, duzentos e setenta e dois

reais e sessenta e seis centavos) referem-se a modalidade Processados.

Tabela 22 - Restos a pagar processados e hdo processados

RS 29.812.850,08

RS 11.496.015,41] -R$ 151.365,62|R$ 20.496.789,72

RS 3.180.573,32

RP nio Baixa (R$)
_ Saldo para o
Exercicio Saldo Anterlor Inscrigdo (R$ Processados Por Exercicio
(RS) gdo (R9) Liquidados e | Por Pagamento | " " i
P ancelamento | seguinte (RS)
nic Pagos (R$) (R$) R$)
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS

2021 RS 43,84 R$ 0,00 R$ 0.00 R$ 0,00 RS 43,84 R$ 0,00
2022 R$ 1.629.146,51 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 641.115,28 RS 985.531,23 R$ 2.500,00
2023 R$ 28.183.659,73] R$ 0,000 -R$151.365,62|R$ 19.855.674,44| RS 2.194.998,25| RS 5.981.621,42
2024 RS 0,00|R% 11.496.015,41 R% 0,00 R% 0,00 RS 0,00|R% 11.496.015,41

RS 17.480.136,83

RESTOS A PAGAR PROCESSADOS

2017 RS 17.581,29) R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$0,02] RS 17.581,27
2018 RS 43.972,23, R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00] RS4397223
2019 R$ 9.254,98 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 9.254,98
2020 R$ 2.277,34 RS 0,00| R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 2.277,34
2021 RS 15.915,54 RS 0,00| R$ 0,00 RS 0,00 R$0,00] RS$1591554
2022 RS 581784 87, R$ 0,00 R$ 0,00 RS5829778 R$0,00] R$523487,09
2023 RS 6.367.848,71 R$ 0,00 RS$151.365,62) R$ 6.336.48531 R$0,00] R$182.729,02
2024 RS 0,00|R$ 11.559.055,19 R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00|R$ 11.559.055,19
RS 7.038.634,96|RS 11.559.055,19| RS 151.365,62| R$ 6.394.783,09 RS 0,02| RS 12.354.272,66

AL RS 36.851.485,04|R$ 23.055.070,60 R$ 0,00 RS 26.891.572,81| RS 3.180.573,34 RS 29.834.409,49

APLIC = Informes Mensais = Restos a Pagar = Execucdo dos Restos a Pagar = Dados Consolidados do Ente

Fonte: Relatério Técnico Preliminar - Documento Digital n.° 636044/2025, p. 245.

303.
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Pagar — processados e ndo processados — de R$ 36.851.485,04 (trinta e seis milhdes,
oitocentos e cinquenta e um mil, quatrocentos e oitenta e cinco reais e quatro centavos)
referente a exercicios anteriores. O montante inscrito para o exercicio seguinte ficou em R$
29.834.409,49 (vinte e nove milhdes, oitocentos e trinta e quatro mil, quatrocentos e nove

reais e quarenta e nove centavos).

304. Dessa maneira, houve uma reducdo de R$ 7.017.075,55 (sete milhdes,
dezessete mil, setenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos), 0 que corresponde a
uma diminuicdo de 19,04% (dezenove inteiros e quatro centésimos percentuais) no saldo

de Restos a Pagar.

305. Por oportuno, alerto que o saldo de restos a pagar de 2023 (R$ 36.851.485,04)
, corresponde a 8,19% (oito inteiros e dezenove centésimos percentuais) da receita
atualizada de 2024 (R$ 449.864.659,33) e, possivelmente, mantém-se inscritos valores que
deveriam ter sido estornados e que sdo remanescentes de exercicios anteriores, uma vez
gue ndo foram realizadas as diligéncias necessarias relativas a sua inscricdo e
manutencdo, como por exemplo, a verificagdo da existéncia de fato de gerador ou a

apuracéo de que essas despesas estivessem em processo de liquidacao.

306. Por dltimo, destaco que o registro de Restos a Pagar Nao Processados
(RPNP) de 2021 a 2023 encontra-se adequado, refletindo corretamente as obrigactes
ainda nao processadas, porém, recomenda-se que a area contdbil promova o
cancelamento formal dos RPP de 2017 a 2021, com base em documentag&o que comprove

a inexisténcia de obrigacao remanescente.

307. O estorno deve ser registrado em nota de lancamento contabil, informando os
motivos, a fim de corrigir o saldo contébil, garantir a fidedignidade das demonstracdes

financeiras e adequar os registros as normas contédbeis do setor publico, especialmente as
orientac6es das Nomas Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicada ao Setor Publico

(NBC TSP) e do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

3.3.6. Divida Flutuante

308. A andlise dos demonstrativos contabeis evidéncia que o Municipio encerrou o
exercicio de 2024 com divida flutuante total de R$ 34.587.026,28 (trinta e quatro milhdes,

guinhentos e oitenta e sete mil, vinte e seis reais e vinte e oito centavos).
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309.

N&o Processados, Restos a Pagar Processados, além de Depdsitos, Consignacdes e

Esse montante decorre da soma dos saldos referentes aos Restos a Pagar

Antecipacfes de Receita Orcamentéaria (ARO), conforme demonstrado abaixo:

Quadro: 6.9 - Demonstrativo da Divida Flutuante (Consolidado) - Depésitos /
Consignagdes/ ARO

TiTULO

SALDO DO EXERCICIO
ANTERIOR

INGRESSOS

BAIXA

SALDO PARA O
EXERCICIO SEGUINTE

DEPOSITOS / CONSIGNACOES / ARO

21881010300 -

TiruLo

ENCARGOS SOCIAIS -
OUTRAS EMNTIDADES
{F}

21881010500 -
RESSARCIMENTOS E
RESTITUICOES {F)
21881010800 - 1SS (F)
21881011000 -
FEMSAC ALIMENTICLA
{F}

>1881011300 -
RETENGOES -
ENTIDADES
REPRESENTATIVAS
DE CLASSES {F}

SALDO DO EXERCICHY
ANTERIOR

R% 258 48820

RE 1.720.48

RS 0,00

RE 1.800.35

R3 13347721

INGRESSOS

RS 3,184 B52.88

RE¥ 10.733.08

s 3.317.00

RE 802.753.56

RE¥ 988.435.00

BARA

RS 3.080 421_83

R% 0.00

R 3.317.09|

R3$ 558 261.08|

R3 889 .410.70|

SALDO PARA O
EXERCICIO SEGUINTE

RS 380 017 44

RE 12.450.56

R$ 000

RE 43 202 83

R¥ 130.501.60

1881011400 -
RETENGOES -
FLAMOS DE SEGUROS
{F}

> 1881011500 -
RETENGOES -
EMPRESTIMOS E
FINAMCIAMENTOS (F)

RS 17407

R% 300.550.04

RE¥ 0.00

RS 21.433.099.70

R% 0.00

R$ 129.920.057.02

RS 17407

R$ 1.863.503.62

21881011700 -
RETEMGAD RELATIVA
A WVALE ALIMENTACAD
atd

1881010000 -
CUTROS
COMSIGNATARIOS (F)
21881040300 -
DEPOSITOS DE

TERCEIRDS [F)

21881040900 -
OUTROS DEPOSITOS

{F}

% 1.143.10

R3% 11.521.18

R% 0.00

R% 0.00

RE 0.00

RE 433.1890.12

R3 B39.30

RE 80.0901.76

A% 0.00|

R% 478.001.85|

R3 84308

RE 8043861

s 1.148.10

RE¥ 23.708.45

RE4541

RS 555,15

21881000000 -
OUTROS VALORES
RESTITUIVEIS {F)

R% 85.104.30

RE 1.020.620,328

RE 1.020.000,77

R% 85723,

21882010100 - RPPS -
RETENGOES SOBRE
WVENCIMENTOS E
WVANTAGENS (F)
21882010400 -
IMPOSTO SOBRE A
REMDA RETIDO NA
FOMTE - IRRF - INTRA
OFSS (F)

R 71.04548

RE 22207237

RE 15.453.043,54

RE 373.608.71

RS 14.183.218,05

R% 871.113.70

RS 1.337.672.07

RE 225 46538

21882010800 - IS5 (F)

R¥43.457,00

RE 850.785,80

RE 850222 26

RE 4002054

21883010200 -
COMTRIBUIGAD AD
RGPS (F)

R% 53522082

RS 8.473.751,60

RS E.405.838.27

R% 58324316

21883010400 -
IMPOSTO SOBRE A
REMDA RETIDO MA
FOMTE - IRRF (F}
21883000000 -
OUTROS VALORES
RESTITUIVEIS {F}
21885040000 -
DEFOSITOS NAQ
JUDICIAIS (F)

R 0.00

R% 0,00

R% 0,00

RS 1.770.783,59

RE 1.037.242.10

RE 3747535

R% 3342385

RS 54.130.125,19

RE 1.037.147.58

RE 3747535

R% 3342385

RS 51.148 291,99

REB4.61

R%0.00

R%0.00

RS 4.752.616,79

APLIC = Informes Mensals = Restos a Pagar = Consula Paramednizada - Més: Dezembro = Dados Consolldados do Ente.

AT -31

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE7R2K16 e utilize o cédigo TCE7R2K16.




N.Processo: 1850474/2024 - Gerado por: MARCELA, em:18/11/2025 09:12:13

GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Quadro: 6.10 - Demonstrativoe da Divida Flutuante (Consolidado) - RESUMO

Titulo Saldo Exercicio Anterior | Saldo para o Exercicio Segunte
Restos a Pagar Mao Processados R% 20.812.850,08 RS 17.480.138.83
Restos 3 Pagar Processados RE 7038634 85 RS 12.354 272 66
Depdsitos/ ConsignagiesiAR0 R% 1.770.783,58 R% 4.752.618.78
TOTAL R$ 33622 268,63 RS 34.587.026.28

APLIC
Fonte: Documento Digital n.® 636044/2025, p. 274 a 276.

310. Em comparacdo com o exercicio anterior, quando o total atingiu R$
38.622.268,63 (trinta e oito milhdes, seiscentos e vinte e dois mil, duzentos e sessenta e oito
reais e sessenta e trés centavos), constato reducdo de R$ 4.035.242,35 (quatro milhdes,
trinta e cinco mil, duzentos e quarenta e dois reais e trinta e cinco centavos), equivalente a
10,44% (dez inteiros e quarenta e quatro centésimos percentuais), permanecendo o saldo
para o préximo exercicio no valor de R$ 34.587.026,28 (trinta e quatro milhdes, quinhentos

e oitenta e sete mil, vinte e seis reais e vinte e oito centavos).

311. Essa diminuicdo decorre da liquidacdo dos Restos a Pagar de exercicios
anteriores, sobretudo dos ndo processados, que foram reduzidos de R$ 29.812.850,08
(vinte e nove milhdes, oitocentos e doze mil, oitocentos e cinquenta reais e oito centavos)
em 2023 para R$ 17.480.136,83 (dezessete milhfes, quatrocentos e oitenta mil, cento e
trinta e seis reais e oitenta e trés centavos) em 2024, evidenciando avango na gestao

orgcamentéria e na execucao financeira do ente.

3.4. Limites constitucionais e legais
3.4.1. Educacao
312. O municipio aplicou na manutencao e desenvolvimento do ensino 0 montante

de R$ 70.379.806,65 (setenta milhdes, trezentos e setenta e nove mil, oitocentos e seis
reais e sessenta e cinco centavos) em 2024, valor correspondente a 30,22% (trinta inteiros
e vinte e dois centésimos percentuais) da receita base de R$ 232.820.193,68 (duzentos e
trinta e dois milhdes, oitocentos e vinte mil, cento e noventa e trés reais e sessenta e oito

centavos).
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Tabela 23 - Histérico da aplicacdao na educacao: percentual aplicado na
manutencao e desenvolvimento do ensino (art. 212 da CF) em relacdo ao
limite minimo de 25% — Exercicios de 2020 a 2024

HISTORICO - APLICAGAO NA EDUCAGAO (art. 212 CF) - Limite Minimo fixado 25%

3.4.2.

313.

2020

2021

2022

2023

2024

Aplicado - %

30,53%

17,06%

31,02%

36,09%

30,22%

Fonte: Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino) - art.212,CF OBS
Quando ndo detectada a informac3o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatdrios técnicos das contas anuais de governo ou das
tomadas de contas (exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 66.

Remuneracao e Valorizacdo dos Profissionais do Magistério

O municipio aplicou o valor de R$ 75.569.271,27 (setenta e cinco milhdes,

quinhentos e sessenta e nove mil, duzentos e setenta e um reais e vinte e sete centavos)

para a remuneracdo e valorizacdo dos profissionais do magistério — ensinos infantil e

fundamental, importancia correspondente a 94,88% (noventa e quatro inteiros e oitenta e
oito centésimos percentuais) da receita do referido Fundo.

Tabela 24 - Histérico da aplicacdo na remuneracdo e valorizacdo dos
profissionais da educacao basica: percentual aplicado em relacdo aos
limites minimos fixados — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - Remuneragio dos Profissionais da Educagio Basica - Limite Minimo Fixado 60% até 2020 e 70% a partir de
2021
2020 2021 2022 2023 2024
Aplicado - % 8531% 70,38% 89,82% 99,92% 94,88%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Gastos com remuneragdo e valorizagdo dos profissionais do magistério. Recursos do
FUNDEB). OBS: Quando n3o detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de
governo ou das tomadas de contas (exercicios anteriores). A partir de 2021 o % minimo de Aplicacdo & de 70%

Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 69.

3.4.3. Sadde

314. O municipio aplicou em ac¢des e servigos publicos de saude o montante de R$

48.737.116,01 (quarenta e oito milhdes, setecentos e trinta e sete mil, cento e dezesseis
reais e um centavo), correspondente a 21,54% (vinte e um inteiros e cinquenta e quatro
centésimos percentuais) da receita base, que foi de R$ 226.194.760,23 (duzentos e vinte e

seis milhdes, cento e noventa e quatro mil, setecentos e sessenta reais e vinte e trés
centavos).

Tabela 25 - Histérico da aplicacao em acdes e servicos publicos de
saude: percentual aplicado em relacao ao limite minimo constitucional
de 15% — Exercicios de 2020 a 2024.

HISTORICO - APLICAGAO NA SAUDE - Limite Minimo Fixado 15%

2020 2021 2022 2023 2024
17,80%!

Aplicado - %

2243% 25,55% 24,80% 21,54%)|

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual (Despesas com agdes e servigos publices de saide - APLIC). OBS: Quando ndo
detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de
contas (exercicios anteriores).
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Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 73.

3.4.4. Repasses ao Poder Legislativo

315. O valor bruto do repasse ao Poder Legislativo no exercicio de 2024 foi de R$
15.690.000,00 (quinze milhdes e seiscentos e noventa mil reais), valor correspondente a
6,88% (seis inteiros e oitenta e oito centésimos percentuais) da receita base de R$
228.040.972,06 (duzentos e vinte e oito milhdes, quarenta mil, novecentos e setenta e dois
reais e seis centavos).

Tabela 26 - Repasse ao Poder Legislativo: percentual aplicado em

relacdo ao limite maximo constitucional de 7% — Exercicios de 2020 a
2024.

REPASSE PARA O LEGISLATIVO

2020 2021 2022 2023 2024

Percentual maximo
Fixado

Aplicado - % 6,44% 5,18% 591% 6,39% 6,38%

7,00%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e APLIC (Exercicio Atual). OBS: Quande ndo detectada a informac&o no Parecer Prévio, as fontes de dados
foram os relatdrios técnicos das contas anuais de govemno ou das tomadas de contas (exercicios anteriores)

Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 77.

3.4.5. Despesas com Pessoal

316. As despesas com pessoal do Poder Executivo totalizaram R$ 199.389.359,58

(cento e noventa e nove milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, trezentos e cinquenta e
nove reais e cinquenta e oito centavos), correspondente a 49,78% (quarenta e nove inteiros
e setenta e oito centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida Ajustada, enquanto as
despesas com pessoal do Poder Legislativo perfizeram R$ 9.369.117,26 (nove milhdes,
trezentos e sessenta e nove mil, cento e dezessete reais e vinte e seis centavos), valor
correspondente a 2,33% (dois inteiros e trinta e trés centésimos percentuais). Dessa forma,
a despesa total com pessoal do municipio alcancou o montante de R$ 208.758.476,84
(duzentos e oito milhGes, setecentos e cinquenta e oito mil, quatrocentos e setenta e seis
reais e oitenta e quatro centavos), correspondente a 52,12% (cinquenta e dois inteiros e
doze centésimos percentuais) da Receita Corrente Liquida.

317. As tabelas abaixo apresentam o demonstrativo consolidado das despesas
com pessoal do Executivo, do Legislativo e o total do Municipio, com 0s respectivos
percentuais sobre a Receita Corrente Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais
previstos na LRF — Exercicio de 2024.
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Tabela 27 - Despesas com pessoal: demonstrativo consolidado,
Executivo e Legislativo, com percentuais sobre a Receita Corrente
Liquida ajustada e limites maximos e prudenciais previstos na LRF —
Exercicio de 2024.

DESCRIGAO CONSOLIDADO EXECUTIVO LEGISLATIVO

DTP (1) RS 208.758.476,84 R$ 199.389.359,58 R$ 9.369.117,26
RCL Ajustada para Calculo
dos Limites da Despesa com R$ 400.517.809,24
Pessoal (Il)

% sobre a RCL Ajustada (lll)
=1/11x 100

LIMITE MAXIMO (inciso Ill do
art.20 da LRF)

LIMITE PRUDENCIAL
(paragrafo Gnico do art.22 da

52,12% 49,78% 2,33%

60% 54% 6%

LRF) 57 %

51,30% 5,70%

Relatério de Contas Anuais de Governo - Anexo: Pessoal - Quadro - Gastos com Pessoal Detalhado.

Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 295 e 296.

Tabela 28 - Limites de despesa com pessoal: Poder Executivo, Poder
Legislativo e Municipio em relacdo a Receita Corrente Liquida, conforme
parametros da LRF — Exercicios de 2020 a 2024.

LIMITES COM PESSOAL - LRF

‘ 2020 ‘ 2021 | 2022 ‘ 2023 | 2024
Limite maximo Fixado - Poder Executivo
Aplicado - % \ 47 52%| 51,54%| 52,63%] 50,24%| 49.78%
Limite maximo Fixado - Poder legislativo
Aplicado - % \ 1.91%] 1,75%| 1,99%)| 2,32%| 2,33%
Limite maximo Fixado - Municipio
Aplicado - % { 49‘43%| 5329%[ 54,62%| 52,56%| 52,12%

Parecer Prévio (exercicios anteriores) e Exercicio Atual: Quadro: Apura¢@o do Cumprimento do limite legal individual. OBS: Quando ndo detectada
a informacdo ne Parecer Prévio, as fontes de dados foram os relatérios técnicos das contas anuais de governo ou das tomadas de contas
(exercicios anteriores).

Fonte: Documento Digital n.® 636044/2025, p. 74.

318. O total das despesas com pessoal e encargos do Poder Executivo,
representou 49,78% (quarenta e nove inteiros e setenta e oito centésimos percentuais) da
Receita Corrente Liquida Ajustada. Esse percentual alcancou o Limite de Alerta previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal (48,6%), equivalente a 90% do teto maximo permitido para

gastos com pessoal, conforme o art. 59, 81°, inciso I, da Lei Complementar n.° 101/2000.

3109. Nesse caso, recomendo a atual gestdo municipal que adote medidas
preventivas de controle e contencao de despesas com pessoal, de modo a evitar o alcance

dos limites prudencial e maximo estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

320. O municipio cumpriu os limites constitucionais e legais, ndo havendo qualquer
observacéo a ser feita.

3.4.6. Consolidacao dos Limites Constitucionais e Legais
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Tabela 29 - Cumprimento dos Limites Constitucionais e Legais -

Exercicio de 2024
LIMITE PERCENTUAL
eEEre RECIECRAS PREVISTO ALCANCADO
Minimo de
25% da receita
= resultante de
Manutencao e CF/1988 art. impostos, .
Desenvolvimento 212 did 30,22%
do Ensino compreendida
a proveniente
de
transferéncias
CF/1988: art.
Z;i‘ﬂégnﬁlg'do Minimo de
Remuneracgio do e ) T0% dos o
P 108, de 94 88%
Magistério Recursos do
26/8/2020) e Fundseb
art. 26 da Lei
n° 14 .113/2020
Minimo de
15% da receita
CF/1988: art. de impostos
7,1, do Ato referentes ao
. - das art. 156 e dos
ggoseasages-erV|gos Disposicbes recursos de 21.,54%
Constitucionais que tratam os
Transitonas arts. 158 e
(ADCT) 159, 1, alinea
*b” e § 3°, da
CF/M19388
Despesa Total Maximo de
com Pessoal do LRF: art. 19, 11l 650% sobre a 52,12%
Municipio RCL
Despesa de . Maximo de
Pessoal do Poder ;!?DZ;[E"ZOI m, 54% sobre a 49, 78%
Executivo RCL
Despesa de . .
LRF: art. 20, 111, Maximo de 6%
Pessoal do Poder - . ' : 2.33%
Legislativo alinga a sobre a RCL
Repasses ao CF/1988: art. Ma’gximc: de 7% &.88%
Poder Legislativo 29-A sobre a . °
Receita Base

Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025.

3.5. Divida Publica
321. Ficou caracterizado que a divida consolidada liquida ao final do exercicio

representa 1,56% (um inteiro e cinquenta e seis centésimos percentuais) da receita corrente
liquida, ou seja, esta dentro do limite estabelecido na Resolu¢do do Senado n.° 40/2001.
Tabela 30 - Situacdo da divida publica: comparacdo entre ativos

financeiros e dividas consolidadas — Exercicio de 2024.
2020 2021 2022 2023 2024

DCL (A) RS 26.249.669,92| -R$54.14925820| -R$60.05192630| -RS2345848493| RS$635695258
RCL AJUSTADA
ENDIVIDAMENTO R$ 246264 514,18) RS 27161395185 R$ 324.384.959,07| R$ 375.800.481,66
(B)

Quociente Limite de
Endividamento (QLE) 0,0000 0,0000 0,0000 0,0000 0,0156
= SE(A<=0,0.A/B)

RS
405.145.441.24

Relatérios dos Exercicios 2020-2023
Fonte: Documento Digital n.° 636044/2025, p. 62.

3.6. Aspectos previdenciarios

322. Os servidores efetivos do municipio estdo vinculados ao Regime Proprio de
Previdéncia (RPPS) e os demais ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
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3.7. Cumprimento das regras de transicao de mandato

323. N&o houve a constituicdo da comissao de transmissao de mandato, uma vez

gue a prefeita foi reeleita.
3.8. Transparéncia e ouvidoria

324. A transparéncia publica na afericdo de responsabilidade legal, social e como
indicador da boa e regular governanca publica foi avaliada como intermediaria,
apresentando indice de 0.5851, uma diminuicdo em relacdo o exercicio de 2023, que

registrou indice de 0.6223.

325. A ouvidoria municipal foi devidamente instalada e a atualizagdo da carta de

servigos, contribuindo para o aprimoramento das politicas de transparéncia e participacao

cidada.
4, CONCLUSAO
326. Do conjunto de aspectos examinados, ressalto que o municipio apresentou

uma execucdo or¢camentaria superavitaria no valor de R$ 25.401.074,91 (vinte e cinco
milhdées, quatrocentos e um mil, setenta e quatro reais e noventa e um centavos);
disponibilidade financeira bruta no total de R$ 59.056.129,43 (cinquenta e nove milhdes,
cinquenta e seis mil, cento e vinte e nove reais e quarenta e trés centavos), para honrar os
restos a pagar inscritos no exercicio (R$ 29.673.457,12) e demais obrigagcdes (R$
3.981.597,40), ou seja, encerrou o exercicio com indice de liquidez de R$ 1,75 (um real e

setenta e cinco centavos), para cada R$ 1,00 (um real) de divida.

327. Além da observacado acima, constata-se o seguinte:

1) O gestor foi diligente ao aplicar os recursos na area da saude e educacéo,
obedecendo ao percentual minimo constitucional;

2) as despesas com pessoal foram realizadas em consonancia com os limites
estabelecidos na Lei Complementar n.° 101/2000;

3) os repasses ao Poder Legislativo ndo ocorreram até o dia 20 de cada més, em
consonéancia com o disposto no art. 29-A, 8§ 2°, Il, da CF/1988;

4) as despesas com pessoal do Poder Executivo estdo abaixo do limite prudencial

(51,30%) estabelecido na Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, assegurando o cumprimento do limite inferior ao méaximo
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de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido no art. 20, Ill, alinea “b”, da

mesma lei.
328. Por todo o exposto, profiro o meu voto.
M. DISPOSITIVO DO VOTO
329. Diante do exposto, e, com fundamento no art. 31, 88 1° e 2°, da Constituigéo

Federal de 1988 (CF/1988) c/c o art. 210, inciso |, da Constituicao Estadual; arts. 1°, |, e 26
da Lei Complementar n.° 269/2007 (Lei Organica do TCE/MT); art. 5° |, da Lei
Complementar n.° 752/2022 (Codigo de Processo de Controle Externo do Estado de Mato
Grosso); bem como os arts. 1°, |, e 185 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso — RI-TCE/MT, atualizado até a Emenda Regimental n.° 10/2025,
acolho o Parecer do Ministério Publico de Contas n.° 3.341/2025, ratificado pelo Parecer
n.° 3.547/2025, exarados pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho, e nos
termos do art. 172, do RITCE/MT, VOTO:

1) pela emissdo de Parecer Prévio FAVORAVEL A APROVACAO das
contas anuais do MUNICIPIO DE CACERES, exercicio de 2024, sob gestio
da Sra. ANTONIA ELIENE LIBERATO DIAS;

2) pelo afastamento das irregularidades AA04 de natureza gravissima e

0OC20 de natureza grave;

3) pela recomendacdo &8 CAMARA MUNICIPAL DE CACERES para que,
guando da deliberacao destas contas anuais referentes ao exercicio de 2024,
determine ao Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua autonomia

administrativa, que:

a) aplique 100% dos recursos creditados pelo FUNDEB no exercicio
ou, Nno maximo, até o encerramento do primeiro quadrimestre do
exercicio imediatamente subsequente, em observancia ao art. 25,
caput e 83° da Lei n® 14.113/2020. (AA04)

4) pela recomendacdo & CAMARA MUNICIPAL DE CACERES para que,
guando da deliberacao destas contas anuais referentes ao exercicio de 2024,
recomende ao Chefe do Poder Executivo, no ambito de sua autonomia

administrativa, que:
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a) adote medidas preventivas de controle e contencdo de despesas
com pessoal, de modo a evitar o alcance dos limites prudencial e
maximo estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
conforme previsto no art. 59, §1°, inciso Il, da Lei Complementar
n.° 101/2000 (subitem 6.4.1.1 do Relatério Técnico Preliminar);

b) continue adotando medidas para melhorar o indice de Gestdo
Fiscal Municipal — IGFM, tendo em vista que a melhoria na gestao
€ um fim a ser perseguido constantemente e a identificacdo de
boas praticas devem ser mantidas e ou aperfeicoadas (subitem 2.3

do Relatério Técnico Preliminar);

c) aprimore as politicas ambientais de combate a incéndios, de forma
a reverter o cenario de aumento de fogos de queimadas

identificados (subitem 9.2.2 do Relatério Técnico Preliminar);

d) implemente medidas visando ao atendimento de 100% dos
requisitos de transparéncia, em observancia aos preceitos
constitucionais e legais (subitem 13.1 do Relatério Técnico

Preliminar);

e) observe 0s prazos constitucionais para a transferéncia dos
repasses ao Legislativo Municipal (subitem 6.5 do Relatério

Técnico Preliminar);

f) observe o0s prazos previstos para o Regime Especial de
pagamentos de precatorios no Protocolo de Intencdes ao qual o
Municipio aderiu nos autos do processo n.° 0026875-
49.2008.8.11.0000 (subitem 14.1 do Relatorio Técnico Preliminar);

g) em conjunto com a equipe da Secretaria de Educacao:

g.1) implemente medidas urgentes visando garantir o atendimento de
todas as demandas por vagas em pré-escola, e zerar a fila no ano de
2026, em observancia ao art. 227 c/c art. 208 da CF e da Lei Federal
n.° 13.257/2016 (subitem 9.1.3 do Relatério Técnico Preliminar);
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h) em conjunto com a equipe da Secretaria de Saude:

h.1) revise as estratégias de atencdo primaria, prevencdo e
organizagéao dos servi¢cos, de modo a ampliar o impacto das agdes em
saude publica, em especial quanto aos indicadores de Mortalidade
Infantil; Mortalidade Materna; Cobertura Vacinal; Arboviroses; e
Hanseniase em menores de 15 anos (subitem 9.3.5 do Relatério

Técnico Preliminar);
i) em relacdo ao RPPS:

i.1) adote medidas para apurar o responsavel pelo atraso dos
pagamentos das contribui¢cdes previdenciarias da Prefeitura Municipal
(parte segurados e patronal) ao RPPS, de forma a buscar
ressarcimento ao Erario da parcela de juros paga, no valor de R$
9.320,50 (nove mil, trezentos e vinte reais e cinquenta centavos), em
18/3/2024 (subitem 7.1.6.1 do Relatorio Técnico Preliminar);

J) instrua a Contadoria Municipal para que:

j-1) verifique a exatiddo dos valores contabilizados a titulo de
transferéncias constitucionais e legais e efetue o0s ajustes que
considere necessarios, em especial: a Cota-Parte do Fundo de
Participagdo dos Municipios - FPM (Transferéncias da Unido) e a
Cota-Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPlI —
Municipios (Transferéncia do Estado) - (subitem 4.1.1.1 do Relatorio

Técnico Preliminar);

J-2) promova o0 cancelamento formal dos Restos a Pagar
Processados de 2017 a 2021, com base em documentagdo que

comprove a inexisténcia de obrigacao remanescente.

330. Cumpre-me ressaltar que a manifestacédo exarada se baseia, exclusivamente,
no exame de documentos de veracidade ideoldgica presumida, que demonstraram
satisfatoriamente os atos e fatos registrados até 31/12/2024 (art. 172 do RITCE/MT).

331. Por fim, submeto a apreciacdo deste Tribunal Pleno a anexa Minuta de
AT - 40

Para verificar a autenticidade da assinatura acesse o site: https://www.tce.mt.gov.br/assinatura/TCE7R2K16 e utilize o cédigo TCE7R2K16.



N.Processo: 1850474/2024 - Gerado por: MARCELA, em:18/11/2025 09:12:13

GABINETE DO CONSELHEIRO WALDIR JULIO TEIS
ﬁ Tribunal de Contas Telefone(s): 65 3613-7160 / 7505

Mato Grosso e-mail: gab.wteis@tce.mt.gov.br

Parecer Prévio, a qual, apos votacao, devera ser convertida em Parecer Prévio do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso.

332. E o voto que submeto & deliberacéo plenaria.

Cuiaba/MT, 3 de novembro de 2025.

(assinatura digital)®
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

® Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n°® 11.419/2006 e Resolucdo Normativa n® 9/2012 do TCE/MT.
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